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OAB-SP entra com Acao Civil Publica contra MP

A OAB-SP apresentou nestaterca-feira (29/5) a 22 Vara Federal Ac&o Civil Publica com Pedido de
Tutela Antecipada para suspender os efeitos da MP 2.148-1 (artigos 14, incisos | ell, paragrafos 1 a 4,
Artigo 15, incisos | alll, 24, 26 e 27) que determina o corte de energia dos consumidores que néo
cumprirem a meta de consumo fixada pelo plano de racionamento do governo.

A Ordem dos Advogados entende que a MP é inconstitucional porque violao Art. 5°, incisos XXXII,
XXXVI eLV, daConstituicao Federal que determina que o Estado deve promover a defesa do
consumidor, naformadalei.

A acdo também alega que: “a MP lancou seus tentécul os sobre vérios artigos que compdem a espinha
dorsal de um diploma que, em boa hora, veio regular as relacfes de consumo em nosso Pais, lei de
regéncia essa com origem na Constitui¢do da Republica’.

Paraa OAB-SP, aMP viola, ainda, o Art.150, incisivo 1V, da Constituicdo quando cria sobretarifas e
conclui que “o excesso de tarifa representa transferéncia compul soria de recursos financeiros pelo
usuario de energia, assumindo feicéo tributéria’.

Vegaotextonaintegra:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA JUSTICA FEDERAL
SECCAO JUDICIARIA DE SAO PAULO.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE SAO PAULO, por s, e por sua
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, cujos respectivos titulares e advogados subscrevem
esta pecainaugural, vem, respeitosamente a presencade V. Excia., com fundamento no art. 1., 11 eIV
dalLei 7.347/85, propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
tendente a firmar preceitos cominatorios de obrigacdes de fazer e néo fazer, em face da:

1.UNIAO FEDERAL, pessoajuridicade Dreito Publico Interno , a ser citada, na pessoa de seu bastante
procurador; e

2. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, a ser citada na pessoa de quem
legalmente a represente, com sede, em Brasilia, no endereco: SGAN n.603- Modulo J- , aduzindo, para
tanto, as seguintes razdes de fato e de direito:

|. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA SECCIONAL PAULISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

1. O artigo 44 do Estatuto da Advocacia estabel ece que a Ordem dos Advogados do Brasil exerce
servico publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa, competindo-Ihe,
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fundamentalmente, defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado Democrético de Direito, os
direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela rgpida administracéo da
Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas (cf. Inciso | do sobredito artigo).

2. E porque sustentéculo ultimo dos lidimos interesses da cidadania, sempre atenta as prerrogativas que
Ihe sdo conferidas por lel, a entidade autora, diante da forma agcodada pela qual a Uni&o Federal pretende
enfrentar a crise energética que afeta o Pais, com total menoscabo a preceitos legais inderrogaveis, com
génese, inclusive, na Constituicdo da Republica, vé-se compelida a utilizar-se damedidajudicial eleita,
no afa de preservar o primado da ordem juridica que ndo pode e nem deve sofrer qualquer violagéo,
maxime partindo dagueles que, ndo sabendo prever, deixaram de prover o Estado dos meios necessarios
para consecucao de seusfins.

3. Por suavez, os limites de atuagdo da autora encontram-se perfeitamente fixados no artigo 45,
parégrafo segundo do Estatuto da OAB., sendo que a presente demanda tem por escopo a tutela dos
direitos individuais homogéneos de milhares de consumidores, contratantes do sistema de concessao de
energia el étrica em todo territério nacional, que ja possuem contratos firmados com as pessoas juridicas
de direito publico como privado aqui determinadas, e que estdo sendo |esados pela prestacdo de servico
absolutamente inadequado, ineficiente e inseguro, sendo que em um futuro muito préximo ja se anuncia
inclusive a sua descontinuidade por parte do Governo Federal, com total desprezo ao principio que prevé
aintangibilidade do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

4. Afigura-se de vital importancia 0 manejamento da presente agéo civil publica, na exata medida em
gue os direitos dos consumidores inserem-se, na sociedade atual, também, como direitos humanos
fundamentais pela protecdo que seus destinatarios necessitam, abrangendo, de igual modo, os também
chamados direitos sociais.

Il. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
5. Conforme disposi¢ao expressa do art. 109 da Constituicdo Federal:
“Art. 109. Aosjuizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em que a Uni&o, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justicado Trabalho;”.

6. Sem embargo do preceito constitucional acima citado, a malsinada medida provisorian. 2148-1, cujos
vicios formais e materiais serédo em seguida demonstrados, em seu artigo 24, expressamente estabelece
gue as entidades posicionadas no pdlo passivo da presente relacdo juridica processual nele deverdo
figurar na condicéo de litisconsortes.
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7. Justifica-se, desta maneira, 0 gjuizamento da presente a¢do civil publica, afigurando-se essa Egrégia
Federal com a medida certa de jurisdicéo- rectius- competéncia- para processa-la e julga-la

I1I. DOS FATOS

8. Trata-se de acdo civil publica cujafinalidade € a de tutelar interesses e direitos difusos assim como
individuais homogéneos de milhares de consumidores de energia el étrica deste pais, que firmaram
contratos de “concessao de energid’ com as pessoas juridicas de direito publico e privado agui apontadas.

9. Em 15 de Maio do corrente ano, o Presidente da Republica editou a Medida Provisorian. 2.147,
estabel ecendo as regras para o denominado Programa Emergencia de Reducéo do Consumo de Energia
Elétrica (vide copia dareferida Medida Provisoria—doc.1).

10. Naverdade, areferida Medida Provisoria estava em inequivoco descompasso com as declarages
gue eram feitas pel os Ministros de Estado arespeito do Programa Emergencial de Reducéo do Consumo
de Energia Elétrica (vide inclusas copias de matérias jornalisticas — docs. / ).

11. Passados alguns dias, concluiu-se que 0 Governo resolveu editar somente parte das medidas que
houvera divulgado, sendo que, dias ap0ds, mais especificamente em 22 de Maio do corrente ano, o0 Sr.
Presidente da Republica editou nova Medida Provisoria (nUmero 2.148-1), repetindo o contelido da
anterior Medida Provisoria 2.147 e acrescentando diversos outros dispositivos (doc. ).

12. Nessa nova Medida Provisoria 2.148-1, os principais pontos, cuja constitucionalidade e legalidade
afrontam as leis, de natureza ordinaria e constituciona e que compdem nosso ordenamento juridico
positivo, S840 0s seguintes.

a) exigéncia para gue os consumidores em geral reduzam o consumo de energia el étrica em percentuais
unilateralmente definidos em resolucéo da CCE, sob pena de: corte no fornecimento da energia, sem
gualquer observancia dos principios que compdem o imprescindivel “devido processo legal”; garantia
individual undisponivel, e a cobranca de “ sobretaxa’, que na verdade nada mais é do que uma imputacéo
de multa disfarcada, na elevada aliquota de 50 % sobre o valor da conta referente a parcela que exceder
0 consumo mensal de 200 kWh e, outra vez, uma sobretaxa — multa disfarcada — de 200% sobre a
parcela que exceder a 500 kWh/més.

13. No mesmo dia, a Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica— GCE, criada pela supra
mencionada M edida Provisoria, editou a Resolucdo nimero 04, cuja copia é ora juntada a presente,
fazendo cumprir as disposicles da Medida Provisoria 2.148-1.

14. Infelizmente, como sera exposto adiante, 0 Governo Federal, ao editar a Medida Provisoria 2.148-1,
de 22/05/2001, e especialmente a Resolucdo nimero 04, da GCE, desrespeitou frontalmente a
Constituicdo da Republica e inUmeros dispositivos de Leis Federais que, sob o enfoque obliquo daré-
pessoa juridica de Direito Publico Interno- acabassem por se revelar incompativeis com a Medida
Provisoria em apreco e demais Resolugbes da GCE.

15. Vé-sg, pois, deste modo, que a autora, para resguardar os direitos coletivos e difusos lesados, outro
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recurso ndo tem sendo o de, utilizando-se da medida, em apreco, invocar atutelajurisdiciona do Estado,
no afa de devolver aos preceitos legais, de indole constitucional malferidos e que integram o
ordenamento juridico nacional, suaimperatividade e atributividade, requisitos que ndo podem, em
absoluto, sofrer qualquer afetacéo, sob penade ineficiciadalel.

IV. DASINCONSTITUCIONALIDADESE ILEGALIDADES DA MEDIDA PROVISORIA
NUMERO 2.148-1 e DA RESOLUCAO NUMERO 04, DA GCE

16. Como se vera adiante, a Medida Provisoria nimero 2.148-1, de 22/05/2001, bem como a Resolucéo
numero 04, da GCE, além de contrariarem a Constituicdo Federal, ferem, de morte, dispositivos de nossa
legislacdo federal ordinéria, adiante minuciosamente explicitados.

A. DaDisciplina Juridica do Fornecimento de Energia Elétrica

17. O Estado Brasileiro, nas Ultimas décadas, tem passado por vérias transformagtes e adaptaces em
razéo ndo so de internacionalizacdo dos mercados (processo também conhecido como globalizacéo,
desprezando-se, neste momento, quaisquer consideragdes sobre seus efeitos del etérios), como também
em decorréncia da faléncia da estrutura que estabel ecia a concentracéo de investimentos e atividades em
maos do Estado.

18. Nos anos 90, apos o inicio da abertura do mercado brasileiro, foi gradativamente promovida a
liberacéo de determinadas atividades econdmicas, antes controladas pelo Estado, sendo, por outro lado,
transferidas algumas atividades antes de monopdlio do Estado para ainiciativa privada, mediante o
denominado processo de privatizagao, cuja base constitucional ja estava inserida na Constituicéo de
1.988:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, naformadalei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitagéo, a prestacéo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — 0 regime de empresas concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, o cardter especia de
Seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisao da
CONCESSA0 OU Permissao;

Il —osdireitos do usuario;

Il — politicatarifaria;

IV —aobrigacdo de manter o servico adequado”.

19. Mais especificamente em 1.995, foi editadaal e 8.987, em 13 de Fevereiro de 1.995, que
estabel ecia as regras para a concessao e permissao do servico publico, viabilizando atransferéncia para a
iniciativa privada da prestagao de servigos antes de responsabilidade do Estado, inclusive os de natureza
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essencia (servicos de energia elétrica, por exemplo) —doc .

20. Para disciplinar especificamente a atividade relacionada com aenergia elétrica, foi editadaa L el
9.074, de 07 de Julho de 1.995, que disciplinava a concessdo de servicos de energia el étrica em nosso
territorio nacional (doc. ).

21. Paraestruturar a privatizacdo de empresas rel acionadas com a prestacao de servigos de energia
elétrica, aL el 9.074/95, e posteriores alteractes, estabel eceu a estrutura basica paratal atividade,
merecendo destaque o seu principio norteador, qual sgja o da prestacéo de servico adequado, que, nos
termos da Lel 8987/95, significa o seguinte:

“Servico adequado € o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade dastarifas’ (artigo 6., paragrafo
primeiro, dareferidaLei).

22. Ainda arespeito da adequacéo e continuidade dos servicos publicos essenciais, vale transcrever o
artigo 22, do Cadigo de Defesa do Consumidor:

" Os 6rgaos publicos, por Si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.”

23. Damesma forma entendem os estudiosos das relagcbes consumeristas: ” A segundainovacao
importante é a determinag&o de que 0s Servigos essenciais- e sO eles- devem ser continuos, isto é, ndo
podem ser interrompidos. Cria-se para o consumidor um direito para a continuidade dos servicos.
Tratando-se de servico essencial e ndo estando ele sendo prestado com continuidade, o consumidor pode
postular em juizo que se condene a administracdo afornecé-10” (“in” Comentérios ao Cédigo de Defesa
do Consumidor/Comentadores Toshio Mukai- Coordenador Juarez de Oliveira- SP-Saraiva, 1991)”

24. Complementando a estrutura estatal reguladora e fiscalizadora da atividade de energia el étrica foi
criada, por meio dalLei 9.427, de 26 de Dezembro de 1.996, com ateracdo em 8 de Setembro de 1.998, a
AgénciaNacional de Energia Elétrica— ANEEL, oraRé (docs. /).

25. Assim, foi dado inicio ao processo de privatizacdo de empresas do setor elétrico, das éreas de
geracdo, transmissao e distribuicdo de energia el étrica, mediante concessao de servigo publico e
fiscalizagao e regulagcdo pela ANEEL.

26. Importante salientar que a estrutura juridica criada para a concessao e permissao de servicos publicos
esta alicercada nos principios constitucionais retro transcritos, sendo mister observa-los em qualquer
modificagdo ou alteracdo legislativa sob pena de se colocar em risco toda a estrutura de tais atividades
paraestatais com violag&o aos principios constitucionai s regulamentares, hospedados na Carta Magna.

B. Darelacdo juridica de consumo e sua regulamentacéo
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27. A defesa do consumidor, imprescindivel em uma sociedade de massa, obteve o reconhecimento de
suaimportancia quando da edicéo de nossa Constituicéo Federal, em 1.988.

28. O artigo 50., inciso XXXII, assim dispde:
“XXXII — O Estado promovera, naformadalei, adefesa do consumidor”.

29. Além disso, o Constituinte resolveu elevar a defesa do consumidor a categoria de principio da ordem
econdmica, como se depreende daleiturado artigo 170 einciso V, da Constituicéo Federal:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e nalivre iniciativa, tem por
fim assegurar atodos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

V — defesa do consumidor”.

30. Por fim, no artigo 48, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) ficou decidido
gue seria editado um Cédigo de Defesa do Consumidor em 120 dias:

“Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte e dias da promulgacéo da Constituicao,
elaborara cédigo de defesa do consumidor”

31. Com base constitucional, foi finalmente editado o Codigo de Defesa do Consumidor, anseio de
toda a cidadania, doravante simplesmente designado “CDC”, editado por meio da Lei 8.078/90, de
21/09/1990, tendo sido elaborado com base nas mais avancadas legislacdes do mundo, da Franca,
Bélgica, Alemanha, Espanha, Portugal, Reino Unido, México, Estados Unidos e Canada, como bem
explicado pelos seus redatores:

“A maior influéncia sofrida pelo Codigo veio, sem duvida, do Projet du Code de la Consommation,
redigido sob a presidéncia do professor Jean Calais-Auloy. Também importantes no processo de
elaboracdo foram as leis gerais da Espanha (Ley General parala Defensa de los Consumidoresy
Usuarios, Lei no. 26/1984), de Portugal (Lei no. 29/81, de 22 de agosto), do México (Le Federal de
Proteccion al Consumidor, de 5 de fevereiro de 1976) e de Quebec (Loi sur la Protection du
Consummateur, promulgada em 1979).

Visto agora pelo prisma mais especifico de algumas de suas matérias, o Codigo buscou inspiracéo,
fundamentalmente, no direito comunitario europeu: as Diretivas 84/450 (publicidade) e 85/374
(responsabilidade civil pelos acidentes de consumo).
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Foram utilizadas, igualmente, naformulacdo do tracado legal para o controle das cldusulas gerais de
contratacéo, as legislacdes de Portugal (Decreto-lei 446/85, de 25 de outubro) e Alemanha (Gesetz zur
Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen — AGB Gesetz, de 9 de dezembro del976).

Uma palavra a parte merece ainfluicéo do direito norte-americano. Foi ela dupla. Indiretamente, ao se
usarem as regras européias mais modernas de tutela do consumidor, todas inspiradas nos cases e statutes
americanos. Diretamente, através da analise atenta do sistemalegal de protecdo ao consumidor nos
Estados Unidos’ (*in” Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, Ada Pellegrini Grinover...[ et a]., 4a. ed., Rio de Janeiro, Forense Universitéria, 1995, pg.
10).

32. A influéncia dalegislacdo estrangeira e dos precedentes judiciérios do “common law” permitiram a
edicdo de um dos mais avancgados e atuais diplomas protetivos do consumidor e que mereceu amais
ampla aprovagéo de toda a sociedade.

33. Optou-se, na concepcao do anteprojeto, que foi aprovado em quase sua totalidade, por um verdadeiro
microssistema, gue contém normas-principio (ou, no dizer do Professor Eros Roberto Grau, hormas-
objetivo), normas de conduta e de organizacéo, relativamente a diversas areas do direito, sgga comercial,
civil, administrativo, penal e processual.

34. Na verdade, esse microssistema tem como pano de fundo a RELACAO DE CONSUMO, sendo que
nalicdo do Saudoso Professor RUBENS LIMONGI FRANCA, pode-se dizer que consumo € umadas
fundamentais categorias da economia politica, posto que € uma das quatro partes em gque se desdobra a
atividade econdmica, sendo, as outras trés, a producéo, reparticéo e a circulacdo. Dessaforma, a
aplicacéo ou ndo do CDC esta relacionada com aidentificacdo darelacéo juridicaem andlise.

35. O Professor e Procurador de Justica Antonio Herman de V anconcel os e Benjamim apresentou, em
apertada sintese, a estrutura principiol6gicado CDC:

“V erdadeiramente, nos termos do a erta magnifico de Eros Roberto Grau, todo o Cadigo de Defesado
Consumidor move-se pelas normas contidas em seu art. 40. e que ‘ constituem principios que devem
orientar a busca da realizacdo dos objetivos ou do objetivo da Politica Nacional de Relacfes de
Consumo(...).

Os principios estdo, assim, na base do sistemalegal e, no nosso caso, orientam todo o desenrolar do
Caodigo de Defesa do Consumidor. Todas as normas — de conduta ou de organizagdo — que integram o
sistema juridico do consumidor, moldam-se na forma dos principios gerais estampados no poértico do
Cadigo.

Contaminam-se com seu espirito. Por isso mesmo é que a melhor doutrina vislumbra no veiculo dos
principios uma categoria distinta de normas.

Em tal passo, ainda segundo Eros Roberto Grau, as normas juridicas, como normas de comportamento,
ora definem conduta (os tipos penais, por exemplo), ora definem organizacéo (o Codigo de Processo
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Civil, por exemplo).’ Esta norma do artigo 4o., realmente, ndo cabe nem no modelo de norma de
conduta, nem no model o de norma de organizacéo. Porque, na verdade, ela € uma norma-objetivo. Ela
define fim a ser acancado. Essas normas que definem fim — e que eu acho que néo sdo programéticas,
sdo normas de eficaciatotal, completa, absoluta, inquestionavel, indiscutivel — comecam a surgir
modernamente...).

Quando um dispositivo do Cédigo (uma cldusulageral, por exemplo) permitir mais de uma intel eccéo,
as opcoes do intérprete quedam-se deveras limitadas, bastando indagar: ‘qual dos dois sentidos é aguele
gue é compativel com o objetivo da Politica Nacional de Relagbes de Consumo” (“in” Comentarios ao
Caodigo de Protecdo ao Consumidor Comentadores. Toshio Mukai, Antonio Herman de Vasconcellos e
Benjamim...[et al]; coordenador Juarez de Oliveira, S&o Paulo, Ed. Saraiva, 1991, pgs. 26/27).

36. Vé-se, pois, destacada a importancia das normas que contém a principiologia da defesa do
consumidor, buscando o equilibrio da relacéo fornecedor-consumidor.

37. Demais disso, como salienta ZELMO DENARI, nos comentarios aL el de Regéncia, coordenados
pela Notével Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER, ao estudar seu artigo 22, cuidando da
responsabilidade do Poder Publico, com todas as |etras afirma, que as pessoas juridicas de Direito
PUblico- centralizadas- descentralizadas- podem figurar no polo tivo ou passivo darelaco de consumo,
respondendo, aqui, pela responsabilidade dos atos que praticam.

38. O CDC buscou, na defini¢cdo da relacéo juridica base para suaincidéncia, a conceituagdo econdmico-
juridica do consumidor, fornecedor e dos objetos de tal relagdo, quais sgjam o produto e a prestacéo de
Servico.

39. Com relacdo ao consumidor, ndo apenas o destinatério final ou usuario sdo definidos, por lei, como
tal; alel apresenta hipoteses de conceituacdo de consumidor por ficcdo juridica (vitimas e pessoas
expostas as préticas comerciais abusivas, por exemplo —artigos 17 e 29, do CDC).

40. Naidentificacdo do fornecedor, buscou o legislador incluir todos aquel es agentes econdmicos que
figuram na cadeia de producéo e comercializagéo, participando da atividade econdémica; desde o
produtor e construtor até o comerciante e seu preposto (artigo 3o., “caput”). No artigo 70., paragrafo
anico e no 25, paragrafo 20., ambos do CDC, ficou disciplinada a solidariedade dos causadores de danos
ao consumidor, de forma afacilitar a sua efetiva e rgpida protecao.

41. Quanto aos objetos da relacdo juridica de consumo, identificados nos parégrafos 20. e 3o., do artigo
30., do CDC, vé-se que dificilmente alguma atividade econdmica pode ser excluida da amplitude das
definicoes.

42. Por outro lado, relevante notar que o CDC apresenta um regime de responsabilidade civil, contratual
e extracontratual, préprio e adequado para as relagdes de consumo.

43. Possui 0 CDC duas vertentes de protecdo ao consumidor, buscando garantir aincolumidade fisico-
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psiquica e aincolumidade econdmica do consumidor. Essas linhas mestras de protegdo permeiam toda a
estrutura de regramento da responsabilidade civil, tanto contratual como extracontratual.

44. Note-se, ademais, que a dicotomia entre a responsabilidade contratual e extracontratual, presente na
formulacdo dateoria classica, ndo possui a mesma importancia na modernateoria da qualidade e
guantidade, sendo certo que determinados institutos (responsabilidade pré-contratual, responsabilidade
do terceiro — “by-stander” etc.) bem demonstram a busca da unidade dos conceitos.

45. A teoriaque informa a sistematica de responsabilidade civil protetiva do consumidor, distinta
daguela que informa o direito cléssico/voluntarista, deu maior complexidade e amplitude ao espectro da
responsabilidade, adotando, pois, 0 CDC ateoria da qualidade e da quantidade. Quanto a qualidade,
foram estabel ecidas disciplinas diversas para o vicio relativo ainseguranca e o vicio relativo a
inadequacéo.

48. Essa mudanca, antes mesmo da edicéo do CDC, ja eraidentificada pelo emérito jurista Fabio Konder
Comparato:

“...atransformacao da responsabilidade civil, nessa matéria, adveio de dois fatores fundamentais,
estreitamente ligados a mudanca do modo de vida em sociedade, numa civilizac&o industrial. Em
primeiro lugar, a producdo € feita em série, e ndo mais sob encomenda unitaria, multiplicando-se, por
conseguinte, a potencialidade danosa, sobre a qual se fundatoda a experiéncia normativa. Ademais,
criou-se um circuito de distribui¢éo de bens em massa, totalmente diverso do pequeno comércio de
antanho, que lidava com um nimero reduzido de mercadorias, cujas qualidades e defeitos eram
certificados por longatradicdo” (“in” Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdémico e Financeiro,
15/16, nova série, 1974, pg. 99).

49. Narealidade, podemos dividir os regimes juridicos de responsabilidade civil do CDC em trés
topicos: (i) vicio de qualidade por inadequacéo; (ii) vicio de qualidade por insegurancae (iii) vicio de
guantidade.

50. Quando o CDC disciplina o vicio de qualidade por inseguranca (fato do produto ou do servico) sua
preocupacdo esta centrada na salide e seguranca do consumidor; quando se trata de vicio de qualidade
por inadequacdo ou vicio de quantidade (vicio do produto ou do servico), a atencéo do legislador esta
voltada ao aspecto econémico da relacéo de consumo.

51. Assim, quando nos deparamos com os artigos 12 a 17 do CDC, percebemos que se trata da disciplina
do defeito de qualidade por inseguranca (fato do produto ou do servico), sendo gque as regras insertas nos
artigos 18 a 25 tratam dos vicios de qualidade por inadequacéo e de quantidade (vicio do produto ou do
Servico).
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52. Ao ser criado esse microssistema, foi na verdade trasladado o conceito econdmico de consumidor
para o plano juridico, dando um tratamento adequado aos avangos nas contratacoes e atividades
relacionadas com o consumidor.

53. O legislador teve inclusive a preocupacdo com o tratamento dispensado ao consumidor quando o
fornecedor busca receber seu crédito. Nesse sentido, os artigos 42 e paragrafo unico, do CDC, buscaram
proteger aintegridade moral do consumidor, sem, é claro, impedir procedimentos legais de cobranca de
divida

C. Das Inconstitucionalidades e ilegalidades da M edida Provisdria nimero 2.148-1, de 22/05/2001 e
Resolucédo 04, da GCE

C.1. Violagdo do artigo 50., incisos XX XI11, XXXVI e LV, da Constituicdo Federa

54. Conforme retro transcrito, o artigo 5., inciso XX XII, da Constitui¢céo Federa determina gque o Estado
deve promover a defesa do consumidor, naformadalel, determinando, mais, em o artigo 48 das
Disposicdes Constitucionais Transitérias que, em curto prazo, fosse editado O Diploma Legal adequado
ao atendimento do comando constitucional .

55. Todavia, para surpresa da comunidade juridica brasileira, a Medida Provisoria 2.148-1 contém a
seguinte disposi¢éo em seu artigo 25:

“Art. 25. N&o se aplicaaLei nimero 8.078, de 11 de setembro de 1.990, em especial 0s seus artigos 12,
14, 22 e 42, as situagdes decorrentes ou a execucdo do disposto nesta Medida Provisoria e das normas e
decisbes da GCE”.

56.. O dispositivo em comento, as escancaras, nega vigéncia ao artigo da Constituicdo Federal acima
referido (5., inciso XXXII) ao impedir a qualquer cidad&o que invoque atutelajurisdiciona do Estado,
pugnando pela observanciadale protetivaao consumidor, que encontra génese na Lex Maior da Nagéo
e colocada a disposi¢cdo da sociedade para dirimir as questdes relativas a prestacdo dos servigos de
energiaelétrica

57. Emais! O dispositivo constitucional é, sem qualquer divida, considerado clausula pétrea, hospedado
gue se encontra no Capitulo concernente as garantias individuais. A colaborar com tal afirmativavale a
examinar aregra contida no artigo 60, parégrafo quarto, inciso IV, da Constituicdo Federal, que é
taxativo ao afirmar que NEM MESMO POR MEIO DE EMENDA éCONSTITUI(;AO FEDERAL OS
DIREITOSINDIVIDUAIS E COLETIVOS DISCIPLINADOS NO ARTIGO 5. PODEM SER
ALTERADOS.

58. Nesse particular impende gue se traga a colacdo a escorreita decisdo do inclito Juiz Federal da 11.
Subsecdo de Marilia que, apreciando a mesma questdo, assim decidiu:

“Neste passo, a MP 2148-1 violou uma cldusula pétrea, namedida em que o artigo 5., inciso XXX II da
Constituicdo Federal, determina ao Estado promover, naformadalei, a defesa do consumidor.
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Com fulcro neste dispositivo constitucional, inserido no nucleo imodificavel da Constituicdo da
Republica, o dever do Estado é indeclinavel, e se a administracéo publica, representando aqui o Poder
Executivo, ndo faz valer essa horma, cabe ao Poder Judiciario como integrante do proprio Estado,
determinar 0 seu cumprimento, promovendo de forma concreta a defesa do consumidor, através da
aplicacdo dalel que esta em vigor e 0s protege”.

59. Conseguintemente, Emérito Julgador, o artigo 25 daindigitada Medida Provisoriarevela-se de
inconstitucionalidade flagrante, malferindo alei bésicafederal, na medida exata em que, simplesmente,
busca solapar direito indisponivel, colocado a disposi¢cdo da cidadania e que sequer seria possivel de
alteracdo, inclusive através de Emenda Constitucional.

60. Doutro lado, a Medida Provisoria 2148-1 langou seus tentacul os sobre varios artigos que compdem a
espinha dorsal de um diploma que, em boa hora, veio regular as relacbes de consumo em nosso Pais, lei
de regéncia essa com origem, como jadito, na propria Constitui¢céo da Republica (inciso XXXII do art.
5°.), sendo que a medida de sua relevancia exsurge no momento exato em que o constituinte de 88, em
seu artigo 48 (ADTC), determina ao Congresso Naciona que elabore o Codigo que, existente ha mais de
10 anos, constitui-se hoje no mais til instrumento legal colocado a disposi¢céo dos denominados

hi possuficientes em suas relagdes com os fornecedores e prestadores de servico, quer sgjam publicos ou
privados, nacionais ou estrangeiros.

61. Conforme antes exposto, o CDC foi editado com base nas normas constitucionais retro expostas que
encerram, além de determinagdes principios que permeiam nossa Constituicéo Federal.

62. O inciso XXXVI, do artigo 50., da Constituicdo Federal foi igualmente desrespeitado, umavez que a
malfada Medida Provisoria desconsiderou, fez tbularasa, darelacdo contratual existente entre os
consumidores e as empresas distribuidoras de energia el étrica, com o0 que desrespeitou o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

63. De igual modo, a Medida Provisoria 2148-1, ao impor “sobretaxa’ (multas disfarcadas), adotando
critério unilateral, lastreado em média de consumo de trés meses do ano de 2.000, além de ameacas de
cortes de energia, sobre agredir o principio daisonomia, vulnera o do contraditério e da ampla defesa,
posto que sequer viabiliza aos consumidores, o sacrossanto direito de se valerem de um principio de
direito natural: sustentar as razdes da ilegalidade da pena aplicada.

C.2. Violag&o ao artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal

64. A Medida Provisoria 2148-1 criou sobretarifas a serem cobradas dos consumidores de energia
el étrica com base em faixas de consumo constatadas durante o ano de 2.000.

65. O valor exigido no artigo 15 da Medida Provisoria e na Resolucéo 04, da GCE, constitui um “nada
juridico” isso porque atarifa, consoante ensina o festejado professor Kiyoshi Harada, é sinbnimo de
preco publico, ou sgja custo mais margem de lucro razoavel, que é fixado pelo Poder Concedente. A
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chamada sobretarifa, j& batizada de sobretaxa, ndo integra categoria de direito privado. Maior consumo
de energiajamais poderiaimplicar alteracéo do conceito de tarifa por razdes comezinhas de direito.

66. Nesse particular, pede-se vénia para se trazer a colacéo erudito voto proferido pela hoje MINISTRA
FATIMA NANCY ANDRIGHI, quando dignificava o Egrégio Tribuna de Justica do Distrito Federal,
ao julgar a apelacédo civel n° 47.241/97, verbis:

“... Alids, anocdo de tarifa, segundo o professor José Geraldo Brito Filomeno, € inserida no contexto
dos servicos ou, mais particularmente, tarifa é considerada preco publico pelos servigos prestados
diretamente pelo Poder Publico ou entdo mediante sua concessao ou permissdo pelainiciativa privada(
Caodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor.Ed.Forense- Universitaria-42 ed. Pag.39.

Ademais, ndo harazéo plausivel para que a administracéo publica, em sua condicédo de prestadora de
servicos, devidamente remunerada, tenha privilégios, tal qual a cobranca de multa moratéria de 10%
sobre 0 débito, em relagéo a particul ares que atuem, também, no mercado de consumo fornecendo
servicos, que estdo limitados pelo patamar de 2% do paragrafo primeiro do artigo 52 do Codigo de
Defesa do Consumidor.

O llustre Jurista lVES GRANDRA MARTINS, analisando efeitos de uma portaria editada pelo
Ministério das Comunicagdes nas relacbes com os particulares, assim se manifestou:

* N&o vejo porque razéo ndo se possa, Simultaneamente utilizar-se do Codigo de Defesa do Consumidor
contra as empresas governamentais e o Poder Publico, a par das acdes ordindrias, desde que opte o autor
por um ou outro caminho, o que vale dizer, os usuarios poderdo se utilizar o Codigo do Consumidor
contra o governo...'( Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, vol.105/83)”.

67.Logo, 0 excesso de tarifa representa transferéncia compul soria de recursos financeiros pelo usuério de
energia, assumindo feicdo tributaria. Em decorréncia, todos os principios constitucionais tributarios, a
comecar pelo principio da discriminacdo de rendas tributérias, além de inlmeros outros como o da
legalidade, anterioridade, daisonomia, devem ser observados, sob pena de, outravez, serem rasgadas
conquistas constitucionais da cidadania.

68. Por essas razdes, ndo resiste aumaandlise, aluz do preceito albergado no artigo 150, inciso 1V, da
Constituicéo Federal, ainconstitucional pretensdo das Rés em por multa, sob a denominacdo disfarcada
de sobretarifa, sem que se argua a sua natureza juridica de vero confisco, que ndo se compadece com 0s
principios de direito encartados em nossa legislagdo maior.

69. Mesmo gue iniciassemos uma busca de el ementos permeando o direito privado, o ato praticado pelo
Governo encontra vedagao absoluta no artigo 1092, do Cadigo Civil, que consagra o principio da
exceptio non adimplenti contractus, segundo o qual nos contratos sinalagmaticos nenhum dos
contraentes podera, antes de cumprir a sua obrigacédo, exigir o implemento da do outro. Isto € assm
porgue nesta modalidade contratual ha uma dependéncia reciproca das prestagdes, que por serem
simultaneas sdo exigiveis em atitudes coordenadas de um com relacéo ao outro.
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C.3. Violagéo aos artigos 170, inciso V e 175, parégrafo Unico, incisos | alV, da Constituicéo Federal.

70. O artigo 170, inciso V, da Constituicéo Federal, eleva a defesa do consumidor ao patamar de
principio da ordem econémica. Esta, por suavez, encontra-se fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e nalivreiniciativa, objetivando assegurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica Social, observados dentre outros principios, além da soberania nacional — que ao que parece
restou neste caso olvidada, posto que interesses de entidades que buscam interferir nos atos
governamentais internos teriam contribuido para a situagdo de grave instabilidade no campo energético,
restringindo investimentos necessarios e urgentes -, cuida também da livre concorréncia e da defesa do
consumidor.

71.Esses pontos foram odiosamente afastados, acarretando a grave situagdo retratada, com o
recrudecimento da questéo social, posto que atingira de formafrontal arelevante questéo de criagéo de
novos polos de emprego, atividade essencia previstano inciso VIl do artigo 170, da Constituicéo
Federal, mas que, também, sera indel evelmente sacrificada, o que fatalmente traz como consequéncia o
mal trato ao artigo 6. da Lel Fundamental da Nag&o.

72. Com relacdo ainfracdo ao artigo 175, paragrafo Unico, incisos | alV, da Constituicdo Federal, é
certo que incumbe ao Poder Publico diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, observado
sempre o0 procedimento licitatorio, a prestacéo de servicos publicos, mas jamais com afronta ao direito
dos usuérios (inciso I1) aumajusta politicatariféria (inciso 111) e a obrigac&o de manter servigo
adequado.

73. Ora, Culto Julgador, a Medida Provisoria em comento e aqui combatida fere de morte quai squer
direitos dos usuéarios, na medida em que cria uma desproporcdo entre a prestacdo de servico e 0
respectivo preco, bem como viola o principio da continuidade do servigco de energia elétrica, ao
estabel ecer, como pena pelo descumprimento de metas governamentais, o corte do fornecimento de
Servigo essencial para preservagao da dignidade do cidad&o.

74. Em sede de politicatarifaria, ao impor multa, com o nome disfarcado de sobretarifa, criaum
verdadeiro confisco, como antes demonstrado, impondo valores em pagamento de ilegalidade absoluta,
sujeitando os consumidores que sempre acorreram em dia com seus pagamentos, a suportarem, mesmo
assim, aimposicao fiscal injusta, sem forma ou figura de Juizo.

75. E, finalmente, no que concerne a obrigacdo de manter servigo adequado, o que se dizer diante da
espada de Damocles, pendente sobre todos os consumidores, que, mesmo rendendo-se a reducdo de 20%
em seu consumo, ficam diante da possibilidade de cobranca da elevada tarifa (multa disfargada),

estabel ecida na Medida Provisoria 2148-1 até o exorbitante percentual de 200%, mesmo na hipotese de
cumprirem a meta governamental.

76. Ademais, como se depreende do artigo 2., parégrafo 2., daLei de Introducéo ao Cédigo Civil
Brasileiro, adiante transcrito, alei geral (norma sobre o racionamento aplicavel a diversos tipos de
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consumo) nao pode derrogar norma especia que trata de relagdo de consumo.

“Art. 2. Ndo se destinando avigénciatemporéria, alei terdvigor até gue outra a modifique ou revogue.

()

Paragrafo Segundo — A lel nova, que estabel eca disposicdes gerais ou especiais, a par das ja existentes,
n&o revoga nem modificale anterior”.

77. Mesmo que se quisesse emprestar a Medida Provisdria guerreada o conceito de lei nova, jamais
poderia elaaluz do principio legal acima citado, derrogar o diploma consumeristaou asleis
disciplinadoras das concessoes e permissdes de servicos publicos.

D. Da necessidade de antecipacéo de tutela no presente feito

78. Os fatos e fundamentos juridicos apresentados na exordial demonstram, a saciedade, a necessidade
da antecipacao de tutela. Desse modo, com fundamento no que dispde o artigo 273, inciso |, do Codigo
de Processo Civil, pretende a Autora obter a antecipacdo da tutela final objeto da presente demanda,
inaudita altera parte.

79. Ao comentar 0s requisitos para a concessao da tutela antecipada, o Professor Luiz Guilherme
Marinoni assim afirma:

“E possivel a concessio da tutela anteci patoria ndo sd quando o dano € apenas temido, mas igual mente
guando o dano esta sendo ou jafoi produzido.

Nos casos em que 0 comportamento ilicito se caracteriza como atividade de natureza continuativa ou
como pluralidade de atos suscetiveis de repeticdo, como, por exemplo, nas hipoteses de concorréncia
desleal ou de difusdo noticias lesivas a personalidade individual, € possivel ao juiz dar atutela parainibir
a continuac&o da atividade prejudicial ou paraimpedir arepeticdo do ato.” (in “A Antecipacdo da Tutela
na Reformado Processo Civil”, Ed. Malheiros, p. 57).

80. A propésito, o mesmo MARINONI, destaca, com muita propriedade, que a“disputa pelo bem da
vida perseguido pelo autor, justamente porque demanda tempo, somente pode prejudicar o autor (que
tem razao) e beneficiar o réu (que ndo atem)” (in “Tutela Antecipatoria, Julgamento Antecipado e
Execucéo Imediata da Sentenca’, Ed. RT, 1997, p.18).

81. Paraeleisto “demonstra que 0 processo jamais poderd dar ao autor tudo aquilo e exatamente aquilo
que ele tem o direito de obter ou que jamais 0 processo podera deixar de prejudicar o autor que tem
raz&0. E preciso admitir, ainda que lamentavel mente, a tnica verdade: A DEMORA SEMPRE
BENEFICIA O REU QUE NAO TEM RAZAO” ( sic —mailsculas e grifos da autora- Ob. Citada, p. 19).

82. Conseguientemente, entende MARINONI que “se 0 processo € um instrumento €ético, que ndo pode
impor um dano a parte que tem razéo, beneficiando a parte que ndo atem, é inevitavel que ele sgja
dotado de um mecanismo de antecipacao da tutela, que nada mais é do que uma técnica que permite a
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distribuicéo racional do tempo do processo” (sic — Ob. cit., p. 23, grifos da autora).

83. Assim, de acordo com MARINONI, se “incumbe ao autor provar o que afirma, UMA VEZ
PROVADO (OU INCONTROVERSO) O FATO CONSTITUTIVO, ndo ha motivo paraele ter que
esperar o tempo necessario para o réu provar o que alega, especia mente porque este pode se valer da
excecdo substancial indireta apenas para protelar arealizacéo do direito afirmado pelo autor” (sic — Ob.
cit., p. 36 — mailscul as e grifos da autora).

84. Assim € gque, estando a situacdo fatica em questdo a exigir urgente seguranca jurisdicional, ante o
efetivo perigo da ocorréncia de gravame irreparavel, a seguir tratado, plenamente cabivel a antecipagdo
dos efeitos da tutela no que diz com este feito.

85. Os fundamentos juridicos acima expostos ja demonstram, a saciedade, mais do que a
verossimilhanga, a certeza do direito da autora, umavez que tanto a Medida Provisoria 2148-1 quanto a
Resolucdo 04 da GCE, contrariam frontalmente a nossa Carta Magna e as lei's que estruturam a defesa do
consumidor e a prestacéo de servicos publicos mediante concessao.

86. Destarte, ndo € moral, justo nem licito compelir os consumidores, representados legitimamente pela
autora neste feito, além de serem espoliados e sangrados em seu patrimonio, a submeter-se ao risco de a
energia elétricaa eles fornecidas ser cortada, interrompendo-se a prestacdo de servico essencial, sem
sequer |hes permitir a utilizaco do sacrossanto direito de defesa e, mais, impondo-Ihes sancédo abusiva,
mesmo estando em dia com os pagamentos de suas obrigacoes...!

87. E preciso enfatizar que consumidor de energia elétrica, servico de natureza essencial como visto,
merece a rgpida e urgente protecdo jurisdicional antes de ser atingido, em chelo, pelas medidas editadas
pelo Governo Federal, colocando-o0 em risco, inclusive no que se refere a sua incolumidade fisico-
psiquica, e de suafamilia

88. Antes de mais nada, objetiva a autora salvaguardar o consumidor de energia el étrica, que esta sendo
acintosamente desrespeitado pelas medidas retro mencionadas e que, na condicao de hipossuficiente, ndo
pode ser deixado sob o risco iminente de pagamento da vultosa soma atitulo de sobretarifa, quando na
realidade se trata de multa disfarcada, nem muito menos ficar exposto ao risco de corte da energia
elétrica.

E. Conclusdes

89. Em face do exposto, forgcoso concluir que a Medida Provisoria 2.148-1, de 22/05/2001 e a Resolucéo
numero 04 da GCE, contrariam a Constituicdo Federal e as Leis Federais mencionadas nesta peca
processual.

90. Diante de todo o exposto, requer a Autora digne-se V.Exa. de determinar:

(a) aconcessao “inaudita altera parte” e liminarmente da antecipagdo de tutela, afim de determinar a
suspensdo dos preceitos da Medida Provisdria 2148-1 (artigos 14, incisos | ell, parégrafos 1. a 4., artigo
15, incisos | alll, 24, 26 e 27) que determinam o corte de energia dos consumidores que ndo cumprirem
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ameta de consumo fixada unilateralmente pelo Governo Federal por meio da Resolugéo 04 da GCE,
bem como a suspenséo da cobranca de sobretarifa para os consumidores que ndo observarem as faixas
de consumo também especificadas na M edida Provisoria em aprego e na referida Resolucéo da GCE e o
afastamento da aplicacéo do CDC e leis que regulam a concessao de servicos publico de energia elétrica;

(b) adecretacéo da procedéncia da presente demanda, reconhecendo ainconstitucionalidade e
ilegalidade da Medida Provisoria 2148-1 e da Resolucédo 04 da GCE, mantendo aliminar inicialmente
concedida e condenando as Rés no cumprimento das obrigaces de ndo fazer, consistentes na abstencéo
de promover o corte de energia para as hipoteses de ndo cumprimento das metas fixadas pelo Governo e
na abstencdo da cobranca de sobretarifa para os consumidores que ndo atingirem os limites de reducéo
de consumo de energia el étrica igua mente fixados pelo Governo; tudo sob pena de pagamento de multa
diariade R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada ato contrario a ordem concedida

Requer, “ad cautelam”, a producéo das provas admitidas inclusive, mas ndo limitado aisso, juntada de
novos documentos.

Atribui-se a presente, para efeitos fiscais, o valor de R$ 10.000,00, esclarecendo a Autora gque se
encontraisenta do recolhimento de custas, ex vi do disposto no artigo 87 do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Séo Paulo, 29 de Maio de 2.001

Carlos Miguel C. Aidar

Presidente da OAB-SP

Nélson Myahara

Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da OAB-SP

Date Created
29/05/2001
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