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L egislacao dificultaregistro por empresas estrangeiras

O presente artigo visatecer algumas consideragdes sobre o recente procedimento adotado pelo
REGISTRO.BR paraarealizaco de registros de nomes de dominios por empresas estrangeiras no
Brasil. O processamento de tais registros representa, certamente, um progresso no sistema brasileiro de
administracdo de nomes de dominio, todavia, algumas particularidades devem ser ressaltadas para que se
tenha uma melhor compreensao ndo apenas das mudancas ocorridas, como também das consequiéncias
delas advindas.

Dentre os requisitos a serem preenchidos pela empresa estrangeira gue venha a requerer o registro de um
nome de dominio “.br”, cumpre analisar, mais especificamente, a exigéncia de prestacéo por parte das
referidas empresas de uma “declaragdo de compromisso”, naqua as mesmas se comprometem a

estabel ecer suas atividades no Brasil dentro do prazo maximo de 12 (doze) meses.

Este requisito, por suavez, vem gerando controvérsia entre os profissionais que atuam junto ao
REGISTRO.BR, poista exigénciafoi aditada ao procedimento de registro de nomes de dominio por
empresas estrangeiras entdo em vigor sem ser concedida a mesma qualquer publicidade destacada,
podendo-se questionar, inclusive, a sua constitucionalidade perante principios fundamentais previstos na
Constituicéo Federal como aigualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros e o principio da
publicidade dos atos administrativos.

Todavia, deve-se atentar para o fato de que a ocasido suscita um debate de maior preméncia
relativamente a forma pela qual séo estabel ecidas as normas para o registro de nomes de dominio no
Pais. Tanto se da na medida em que as inovagdes produzidas nas hormas competentes — como a que ora
se discute — tomam de surpresa os tutelados pelo preceito juridico, os quais, desprovidos de qualquer
publicacdo oficial de tais atos, se véem, ao cabo, lidando com normas cuja vigéncia depende de uma
simples ateracdo no contelido de uma pagina de Internet.

Este debate transcende 0 aspecto meramente formal, pois tem por escopo averiguar a regularidade da
normatizacéo conduzida pelo Registro.Br relativamente ao registro de nomes de dominio no Pais,
analisando se a mesma atende aos pressupostos minimos de seguranca juridica para o particular.

1. O Procedimento de Registro de Nomes de Dominio no Brasi|
por Empresas Estrangeiras:

Com a edicéo da Portaria Interministerial n° 147, de 31/05/95, expedida pelo Ministério das
Comunicacoes e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criou-se o Comité Gestor Internet do Brasil
(Cal), cujas atribuic¢des incluem, de acordo com o artigo 1° dareferida Portaria, a de recomendar
padrdes de desenvolvimento da Internet brasileira, estabelecendo procedimentos técnicos e operacionais,
aelaboracdo de um codigo de ética de uso da Internet, além da coordenacéo e atribuicéo de enderecos |P
(Internet Protocol) e o respectivo registro de nomes de dominio.

A criacéo do CGI representou o primeiro passo para a regulamentacdo do desenvolvimento crescente da
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Internet brasileira. Uma vez consolidada a sua estrutura, e no cumprimento das diretrizes elencadas na
Portarian® 147, o CGI expediu, em 15/04/98, duas Resolucdes consolidando o tratamento a ser
concedido ao registro de nomes de dominio no Pais.

A Resolucdo n° 1 estabel eceu as regras basicas para o registro de nomes de dominio, como a adocéo da
diretriz do first come, first servedl para a concessao dos registros, bem como as hipéteses de seu
cancelamento.

Estabelece, por suavez, o artigo 2° da referida Resolucdo que:

“E permitido o registro de nome de dominio t& somente para
entidades que funcionem legalmente no Pais, profissionais liberais e
pessoas fisicas, conforme o disposto no Anexo |l desta Resolucgéo.”

Através da Resolugdo n° 02, de 15/04/98, o Comité Gestor Internet do Brasil (CGI) delegou formalmente
para a Fundagdo de Amparo a Pesguisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) a atribuicdo de efetuar o
registro de nomes de dominio no Brasil, como, de fato, a referida entidade j& o vinha fazendo.

De acordo com o disposto no artigo 4° da Resolucédo n° 02, a FAPESP é competente para baixar os atos
necessarios a implementac&o das atividades concernentes ao registro de nomes de dominio. Note-se que
a Resolucgdo utiliza a expressao “baixar atos’, o que implica, necessariamente, na expedicéo de atos
normativos — conforme se vera mais a frente — e ndo t&o somente no upload de contelido em paginas
eletronicas.

Em reuni&o realizada em 06/07/2000, o CGI decidiu pelaliberacdo do registro de nomes de dominio
“.br” paraempresas estrangeiras. Contudo, conforme consta da ata de tal reuni&o, tanto apenas seria

possivel enquanto a empresa encerrava 0s tramites necessarios para o seu ingresso no Pais. Vea-sea
redacdo da ata da reuni&o:

“Ficou decidido, ainda, que as empresas estrangeiras poder&o homear um procurador pararegistrar o
dominio, desde que este responsavel sgja devidamente identificado e validado pelo consulado do pais de
origem, enquanto conclui a burocracia junto aos érgaos federais e estaduais para atuar no Brasil.”
(grifos aditados)

Deve-se destacar que apesar da deciséo referida, nenhum ato foi expedido pelo CGI de formaa alterar a
disposicao do artigo 2° da Resolugdo n° 01, que restringia o registro de nomes de dominio apenas para
empresas que estivessem atuando regularmente no Pais.

Sendo assim, 8 (o0ito) meses depois de realizada a Reunido acima, ou sgja, em 06/03/2001, a FAPESP,
através do REGISTRO.BR, adotou a deciséo de estender o registro de nomes de dominio no Brasil para
empresas estrangeiras e inseriu as novas regras em sua home-page, criando apenas um novo link na
secdo de “Informagdes’ chamado “ Registro para empresas estrangeiras (2)”, e encaminhando uma
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mensagem de correio eletrénico com as ateragdes para 0s usuarios cadastrados no sistema de registro.

Dentre as exigéncias elencadas para o registro por empresas estrangeiras, ndo constava nenhuma mencéo
a qualquer documento que comprovasse que a empresa requerente estivesse concluindo “a burocracia
junto aos 6rgédos federais e estaduais para atuar no Brasil”. Novamente, como nenhuma norma fora
expedida versando sobre a matériapelo CGlI, o qual se limitou atratar da matéria em uma ata de
Reuni&o, nem pelo,REGISTRO.BR, que apenas lancou as normas em sua pagina el etrénica, apenas
restou ao usuario seguir as orientacfes constantes do website do REGI STRO.BR e encaminhar o seu
requerimento de registro.

Em 19 de marco, todavia, 0 REGI STRO.BR inovou as regras sobre a matéria e, mediante atualizacdo
do contetido de seu website, adotou uma nova condicdo para o registro de nomes de dominio por
empresas estrangeiras, qual sgja

“Uma declaracdo de compromisso da empresa, com firma reconhecida no pais de origem da empresa,
assumindo que estabel ecera suas atividades definitivamente no Brasil, no prazo de 12 meses, contados a
partir do recebimento desta’.

2. Osinconvenientes da nova exigéncia:

Apesar da exigénciareferida estar de acordo com a deciséo tomada pelo CGl em sua Reunido de
06/07/2000, a mesma ndo esta em consonancia com o moderno sistema de registro de nomes de dominio
adotado no Pais, que, apesar de apresentar algumas imperfei¢des, como ndo possuir um mecanismo de
impugnacao dos registros requeridos através de uma rotina de publicacdes, a exemplo do que ocorre no
INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI, por exemplo, tem sido
reconhecido por sua estabilidade e seu avangado desenvolvimento tecnol 6gico.

A exigéncia de que se apresente tal declaracéo contradiz arestricdo contida no artigo 2° da Resolucéo n°
01, do CGl, pois concede as empresas estrangeiras um lapso temporal de 12 (doze) meses no qual
poderdo ser detentoras de um nome de dominio “.br” sem contar com efetiva atuagdo no Brasil.

Assim, ao prever gque, ainda que por um curto espaco de tempo, empresas estrangeiras venham a possuir
um registro de nome de dominio no Brasil, a nova disposi¢éo confronta com o principio elencado na
norma da referida Resolugéo n° 01/98. A coeréncia entre as normas componentes do ordenamento
juridico vale lembrar, na esteira do pensamento de Norberto Bobbio, pode ndo ser condicdo de validade
para o mesmo ordenamento, mas certamente é dele condicdo de justicaimprescindivel (3).

Tenha-se em mente que a apresentacdo desta “ declaragdo de compromisso” ndo € exigida pel os sistemas
de registro de nomes de dominio damaior parte dos paises | atino-americanos que jaimplementaram o
registro por empresas estrangeiras.

Na Argentina, por exemplo, de acordo com as“ Reglas para el Registro de Nombres de Dominio
Internet em Argentina” , expedidas pela NIC-Argentina, 6rgdo do Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, conforme publicadas origina mente em 29/08/2000 no Boletin Oficial,
e atualizadas pelas respectivas Actas de Modificacion n°s 1 e 2, de 29/08/2000 e 08/09/2000,
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respectivamente, ndo existe qualquer exigéncia no sentido de se comprovar a atuagdo do requerente em
territério argentino, podendo empresas estrangeiras registrar nomes de dominio “.ar” normalmente
através dos formularios disponiveis online (4).

Ao invés de se compelir o ingresso de empresas estrangeiras no Pais, como ora se faz, poder-se-ia suprir
tal impasse com a simples exigéncia de que a empresa estrangeira viesse a nomear um procurador no
Brasil pararesponder pelo dominio (sendo este, inclusive, o contato financeiro para o envio das taxas
cobradas pelo REGISTRO.BR), atendendo-se, assim, aos requisitos bésicos de seguranca para a
efetuacdo do registro.

Destaforma, a nova exigéncia torna-se inconveniente, pois obriga a empresa estrangeira a se estabel ecer
no Brasil, sendo certo que o estabel ecimento fisico de uma dada empresa, com 0 avanco das
telecomunicagdes e o progresso tecnol gico, vem sendo paul atinamente superado por umaidéia de
atuacdo global, muito influenciada pelo enorme alcance da Internet.

A parte dos questionamentos ora suscitados rel ativamente & apresentacio de uma “ declaragio de
compromisso” por parte da empresa estrangeira, hd, como ja mencionado, uma outra questéo que
cumpre trazer a colocacdo uma vez que concerne ndo apenas a nova exigéncia, mas a edicdo de toda
e qualguer norma pelo REGISTRO.BR através da mera atualizacdo de contelido de paginas de Internet.

3. Da necessidade de se editar um ato normativo sobrea matéria:

Conforme ja mencionado no item anterior, as regras relativas ao registro de nomes de dominio por
empresas estrangeiras no Brasil foram adotadas pelo REGISTRO.BR em consonancia com deciséo
anteriormente tomada pelo CGl em uma Ata de Reuni&o.

Todavia, as referidas normas em momento algum foram objeto de atos normativos devidamente
expedidos pelos agentes administrativos envolvidos, ou sgja, 0 CGl e 0o REGISTRO.BR. Acrescente-se
gue, além de ndo haver qualquer instrumento normativo devidamente publicado naimprensa oficial
sobre 0 assunto, 0 mesmo sofreu uma relevante alteracdo em sua estrutura com aimposi¢éo de umanova
exigéncia para o registro de empresas estrangeiras, como Visto, sem gue henhum ato fosse expedido para
tal fim.

A imposicdo de regras para o registro de nomes de dominio por empresas estrangeiras opera-se pela
simples atualizacéo de conteido na pagina eletronica do REGI STRO.BR. Questiona-se se tal medida
atende as exigéncias de formalidade que devem revestir o ato administrativo vaido, enquanto ato
praticado por entes publicos, pertencentes a Administracdo Publica.

A resposta a essa questao somente poderd ser a negativa, pois o requisito de formalidade do ato
administrativo representa um verdadeiro pressuposto de validade, ndo podendo o ato dele prescindir sem
gue o direito dos administrados seja diretamente |esionado.

Ainda que mitigado perante a flexibilidade requerida pela contemporanei dade e seus inelutaveis avancos
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tecnol 6gicos, os quais resultam, no dizer de Luis Roberto Barroso, na vitdria do efémero e do vol &til
sobre 0 permanente e 0 essencial (5), aformalidade do ato administrativo ndo pode ser ignorada, como
ocorrido no caso em tela, inovando ateoriageral do ato administrativo para se incluir entre as suas
modalidades a simples atualizagdo de contelido de websites.

Destaforma, no caso concreto, delega-se ao talante dos funcionarios do REGISTRO.BR aimposicéo de
uma ou duas exigéncias a mais para o registro de nomes de dominio por empresas estrangeiras, podendo
0s mesmos agir de acordo com a sua propria conveniéncia e sem as devidas formalidades, que ndo
apenas operam 0 necessario controle social sobre o contelido das normas, mas também asseguram o
principio da segurancajuridica

Sobre arelevancia do atendimento a forma do ato administrativo, vale transcrever o ensinamento de
Hely Lopes Meirelles:

“O revestimento exteriorizador do ato administrativo constitui requisito vinculado e imprescindivel a sua
perfeicdo. Enquanto a vontade dos particulares pode manifestar-se livremente, a da Administracéo exige
procedimentos especiais e forma legal para que se expresse validamente. Dai podemos afirmar que, se
no Direito Privado aliberdade daformado ato juridico € regra, no Direito Publico € excecdo. Todo ato
administrativo é, em principio, formal. E compreende-se essa exigéncia, pela necessidade que tem o ato
administrativo de ser contrastado com alei e aferido, freqiientemente, pela propria Administracéo e até
pelo Judiciario, para verificacdo de suavalidade (6).”

No mesmo sentido, manifesta-se enfaticamente Maria Sylviadi Pietro:

“No Direito Administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior relevancia do que no Direito
Privado, ja gque a obediéncia a forma (no sentido estrito) e ao procedimento constitui garantia juridica
para o administrado e para a propria Administracéo; € pelo respeito a forma que se possibilita o controle
do ato administrativo, quer pelos seus destinatarios, quer pela propria Administracéo, quer pelos demais
Poderes do Estado (7).”

Indaga-se que espécie de controle viabiliza aimposi¢do de normas mediante a simples disponibilizacéo
de seu contelldo em uma pagina de Internet, que pode ser alterada facilmente ndo apenas de formailicita
pelas invasdes de hackers, bem como pela propria atualizacdo periodica de seus webmasters? Em
hipétese alguma esta situacéo atende aos requisitos de seguranca ao qual deve observar diligentemente o
ordenamento juridico.

A seguranca juridica constitui-se, assim, em valor fundamental para a dinamica de um ordenamento
juridico, privando o individuo que pelo mesmo tem tutelado seus direitos e deveres, da surpresa de sua
repentina alteracdo, ora privilegiando, ora agravando a sua situagéo.

O principio da seguranca juridica é definido, da seguinte forma, por Celso Anténio Bandeira de Méello:

“E aseguranca juridica ainsopitavel necessidade de assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou
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relativamente estavel, o que permite vissumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela, pois, que
ensga proteger e iniciar, consequentemente — e ndo aleatoriamente, ao mero sabor do acaso —
comportamentos cujos frutos so esperados a médio e longo prazo. Dita previsibilidade, é, portanto, o
gue mais condiciona a agdo humana. Esta é a normalidade das coisas (8).”

Para o eminente congtitucionalista J. J. Gomes Canotilho, por seu turno, a seguranca juridica constitui-se
um subprincipio concretizador do préprio Estado de Direito, sendo garantido ao individuo o direito de
exigir do ordenamento juridico arealizac&o dos efeitos sobre 0s atos pel 0 mesmo praticados, consoante a
prescricao da norma juridica.

Poucas situactes podem ndo observar tal principio de formatéo clara como a que ora se discute.
Segundo informado pelo REGISTRO.BR, ndo houve até o final do més de abril qualquer pedido de
registro por parte de umaempresa estrangeira, contudo, tenha-se em mente, por exemplo, como ficariaa
situacdo daquel es que tivessem ingressado com pedidos de registro de nomes de dominio por empresas
estrangeiras entre os dias 06/03/2001 e 19/03/2001.

Consoante o referido acima, ainobservancia das formalidades necessérias ao ato administrativo ndo
recai somente sobre o REGISTRO.BR, mas também sobre o proprio CGl, que, em decidindo em
Reunido contrariamente ao gque dispds em Resolucéo devidamente publicada naimprensa oficial,
nenhum ato expediu com o fim de comunicar a alteracdo de uma norma juridica (9).

Indubitavel que o CGI deveriater expedido uma resolugdo sobre o assunto, entendendo-se por
resolucdes os atos administrativos normativos expedidos pel as autoridades do Poder Executivo (que ndo
o chefe do Poder Executivo) ou pelos presidentes de tribunais e 6rgdos legislativos para disciplinar
matéria de sua competéncia especifica, podendo ter esse ato efeitos externos ou internos, conforme a
abrangéncia da norma (10).

Quanto ao REGISTRO.BR, a mesma observacéo se aplica, com o gravame de que além de tomar a
simples disponibilizagdo de informagbes em websites como forma de normatizacdo, 0 mesmo procedeu a
sua atualizacdo sem dar qualquer publicidade ou consolidar a nova situagdo em ato normativo valido.

Ainda gue a contemporaneidade sgja marcada por um verdadeiro fenémeno de policentricidade, ou sgja,
a profusdo de novas fontes geradoras de normas juridicas, conforme leciona o professor André-Jean
Arnaud (11), néo se pode alcar a categoria de fonte juridica legitima um simples procedimento de
atualizacdo de websites justamente por este ndo atender aos requisitos béasicos e indispensaveis de
seguranca relativamente a certeza da autoria e ao proprio contetido das disposi ¢ces exibidas online.

Como bem ressalta José Cretella Jr., 0 ato administrativo corporifica alegitima comunicacdo entre a
esfera da Administracao e a esfera dos administrados (12). Sem a presenca do ato administrativo,
revestido de uma das formas que se lhe imp0e a legislagdo vigente, ndo ha norma aregular interagcéo
entre as duas esferas, proporcionando, namaior parte das vezes, situacoes de colapso para a seguranca
juridica do ordenamento e na eventual lesdo adireitosindividuais.

4. Conclusao:
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A luz do acima exposto, pode-se concluir no sentido de que a situagdo do registro de nomes de dominio
por parte de empresas estrangeiras no Brasil encontra-se pontuada por sucessivas inobservancias a
legislacdo brasileira, especiamente no que tange a expedicdo de normas sem o devido atrelamento com
qualquer instrumento juridico que as consolide.

Cumpre lembrar, por fim, conforme enunciado pelo professor Gaston Jeze, que todo estudo juridico deve
conciliar a andlise dos aspectos politicos, como também agueles relativos ao desenvolvimento da técnica
juridica (13). No presente caso, deve-se louvar aintencéo de se estender as empresas estrangeiras o
registro de nomes de dominio no Pais, contudo, ndo se pode descurar da técnica juridica necessaria para
o regular alcance dos fins colimados pelas autoridades competentes.

Ja com relacdo a auséncia de ato administrativo formal que consolide as normas sobre a matéria, deve-se
aduzir que a crescente participagdo da sociedade em uma esfera administrativa cada vez mais dindmica,
fruto direto do progresso tecnoldgico e o maior acesso a informagéo ndo pode ocorrer em detrimento da
necessidade de transparéncia nos atos do Poder publico, que ainda depende do atendimento a requisitos
de formaindispensaveis para a garantia dos direitos dos proprios individuos (14).

Muito ao reverso, as inovacdes tecnol 0gicas devem ser sempre estimuladas, mas, em hipotese alguma,
poder-se-4 prescindir de institutos e principios que, além se estarem impressos na tradicdo e na pratica
do Direito, constituem-se em verdadeiros bal uartes na defesa dos direitos individuais, como o principio
da seguranca juridica.

Notas de Rodapé

1- A referida diretriz, adotada largamente nos sistemas estrangeiros de registro de nomes de dominio,
determina que o primeiro arequerer o registro de um determinado nome de dominio terd preferéncia
para a concessao do mesmo.

2 — http://registro.br/info/reg-estrangeiros.html.

3 — Norberto Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia, Editora UNB, 1996; p. 113.

4 — http://lwww.nic.ar/forms.htm.

5 — Luis Roberto Barroso. Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Renovar, 2001; p. 51.

6 — Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo, Maheiros, 2000; p. 142. Sobre
as formalidades necessarias para a validade do ato administrativo, em contraposicdo a liberdade de
forma presente, de modo geral, no Direito Privado, veja-se também: Rafael Bielsa. Derecho
Administrativo. Buenos Aires, Libreriay Editoria “El Ateneo”, 1947, tomo I; p. 236.

7 —Maria Sylviadi Pietro. Direito Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 1999; p. 172.

8 — Celso Antonio Bandeirade Mello. Curso de Direito Administrativo. S&o Paulo, Saraiva, 2000; p. 94.
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9—J. J. Gomes Canoatilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra, Almedina, 1999;
p. 252.

10 — Cf. Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo, Malheiros, 2000; p. 172.

11 — André-Jean Arnaud e Maria José Farifias Dulce. Introducéo a Andlise Sociol6gica dos Sstemas
Juridicos. Rio, Renovar, 2000; p. 403.

12 — José Cretella Junior. Direito Administrativo Brasileiro. Rio, Forense, 1999; p.222.

13 — Gaston Jeze. Principios Generales del Derecho Administrativo. Buenos Aires, Editorial Depalma,
1948, tomo [; p. 09.

14 — Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Mutagdes do Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Renovar,
2000; p. 12.
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