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Projeto nao regula pontos cruciais de validade juridica

Recentemente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica submeteu ao crivo da sociedade em geral, na
forma de consulta publica (1), um projeto de lei sobre documentos eletrénicos (“ dispbe sobre a
autenticidade e o valor juridico e probatoério de documentos produzdos, emitidos ou recebidos por
Orgaos publicos federais, estaduais e municipais, por meio eletronico, e da outras providéncias’) (2).

Como temos dedicado um tempo razoavel na pesquisa e estudo das varias relagdes entre o direito e as
modernas tecnol ogias da informacao, tendo inclusive produzido um singelo trabalho acerca dos meios
eletronicos e atributacéo (3), realizamos uma andlise, ainda que suméria, da proposta em questao.

Importa sublinhar que a matéria em foco (validade juridica dos documentos el etrénicos) representa o
principal tema em debate no campo do direito da informatica. Afinal, o trago fundamental da sociedade
dainformagéo consiste justamente na desmaterializagéo de conceitos tradicionais, como o de
documento. Por outro lado, avanca de forma frenética a utilizacdo de registros eletrénicos de atos
juridicos, onde sdo literalmente abandonadas as formas de armazenamento em papel (4).

O projeto de lei em questdo apresenta um defeito grave. Com efeito, trata dos documentos el etrénicos
produzidos, emitidos ou recebidos por 6rgaos publicos e pelas empresas pablicas. Assim, os documentos
utilizados nas relagbes que envolvem téo-somente particulares ndo se beneficiam do regramento ora
discutido. Esta limitagdo ou restricéo decididamente ndo é aceitavel (5).

Esta errénea opgéo, esquecendo ou desconsiderando as rel agbes entre particulares, afronta a necessidade
de seguranca juridica nas relagbes comerciais por meios eletronicos, ja significativas na I nternet
brasileira. Na quadra histérica em que vivemos podemos afirmar, sem medo de errar, que um dos mais
relevantes instrumentos para 0 progresso ou desenvolvimento das atividades econdmicas consiste
justamente na regulamentacéo dos documentos el etronicos.

Curiosamente, o art. 5° do projeto de lel autoriza o ar quivamento de documentos par ticular es por
meio magnético ou similar. Impde-se aindagacdo: se tratou do arquivamento por que ndo contemplou a
producéo e a circulacdo dos mesmos?

Deve ser ressaltado que as legislacdes alienigenas sobre a matéria ndo consagram a op¢ao restritiva antes
destacada. Pode ser apresentado, atitulo de exemplo, o Decreto-Lel n° 290-D, de 2 de agosto de 1999,
de Portugal (6).

E certo que alguns paises, notadamente na América L atina, iniciaram a normatizag&o dos documentos
el etrénicos por intermédio de diplomas legais restritos a Administragdo Publica. Nesta tendéncia se
inclui o Brasil com a edicdo do Decreto n° 3.587, de 5 de setembro de 2000 (7). Portanto, o préximo
passo a ser dado consiste justamente em regular o assunto para todas as relagdes juridicas (publicas e
privadas) ocorridas na sociedade. A parentemente ndo tem sentido continuar atrilhar este caminho
apenas nos dominios publicos.

Por outro lado, o projeto de lel, para garantir valor juridico (e probatdrio) aos documentos el etronicos,
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consagra os principios anunciados pelos mais abalizados estudos da problemética em foco:
autenticidade (identificagéo do autor) e integridade (ndo alteragdo do documento). Assumindo, como
pensamos, 0 ndo-repudio como decorréncia da autenticidade.

O projeto adota uma das mais importantes e corretas diretrizes firmadas na seara do direito da
informatica: ando edic¢éo de norma com forca de lei consagrando uma determinada tecnologia, mesmo
gue dominante ou Unica nagquele momento. Considerando a constante, porque nao dizer frenética,
evolucdo tecnol 6gica ndo convém que o diplomalega sobre a matéria faca uma opcdo por esta ou
aguele técnica, que pode restar ultrapassada em curto |apso de tempo.

Entretanto, seria de todo conveniente que o dispositivo referido remetesse expressamente ao
regulamento atécnicade assinaturadigital a ser utilizada, ndo fazendo referéncia a uma designacéo
momentanea, mutavel e criada paraa Administracdo Publica Federal como o ICP-Gov (Infra-Estrutura
de Chaves Publicas Governamental). Afinal, o regramento do assunto sera aplicavel atodos os entes da
Federacéo, dotados de autonomia administrativa e, justamente por esta razéo, refratarios ao comando do
Chefe da Administragcdo Publica Federal, mas n&o ao regulamento dalei nacional.

Existe, contudo, um aspecto do uso da assinatura digital que a nosso ver ndo poderia ser deixado ao
regulamento: a definicao do sistema de certificacdo e credenciamento, processos cruciais para garantia
das pretendidas autenticidade e integridade. Entre outros razdes, a pol émica doutrinaria acerca da
extensdo da atividade notarial (art. 236 da Constituicao Federal) (8) reclamatratamento legal. Afinal, a
Lel n°8.935, de 18 de novembro de 1994 (9), estabel ece que 0s servicos notariais destinam-se, entre
outras finalidades, a garantir a autenticidade dos atos juridicos (10).

Constatamos a auséncia de definicdes precisas de original e copia de documentos eletrénicos, como
presente em legislaghes estrangeiras e, com muita propriedade, no Projeto de Lei n. 1.589/1999, oriundo
da OAB de S&o Paulo (11).

Verificamos, outrossim, uma preocupacao excessiva com o arguivamento de documentos em meios
eletrénicos ou similares e, por outro lado, a auséncia de importantes definic¢oes relacionadas com a
comunicacao de documentos el etrénicos.

Por fim, deve ser ressaltado que atualmente, antes da edicéo de qualquer lei sobre a matéria, a validade
juridica dos documentos el etronicos ndo pode ser recusada, em funcéo do disposto nos arts. 82, 129, 136
e 1.079 do Cddigo Civil edos arts. 131, 154, 244, 332 e 383 do Cadigo de Processo Civil (12). O
projeto, tal como posto, terminaria por subtrair a validade dos atuai s documentos el etronicos.

Afinal, somente seria reconhecido valor juridico e probatorio aos documentos el etrénicos onde fossem
assegurados a autenticidade e a integridade (art. 1° do Projeto). Estes condicionamentos ndo condizem
com atradicéo de liberdade de forma dos atos juridicos no direito brasileiro, onde se admite até o
contrato verbal ou por manifestagcdo tacita de vontade.

Podemos concluir, a partir desta rapida andlise, que a proposta possui trés marcas negativas bem nitidas:
a) comete um erro inaceitavel na definicéo da abrangéncia de seus efeitos; b) deixa de regular inUmeros
aspectos cruciais relacionados com os documentos eletrénicos e ¢) afasta a validade juridica, hoje
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presente, dos documentos €l etrénicos quando ndo asseguradas, por meio habil, a autenticidade e a
integridade.

Notas de Rodapé:
(1) Site da Presidéncia da Republica: http://www.planalto.gov.br.

(2) “Dispbe sobre a autenticidade e o valor juridico e probatério de documentos produzidos, emitidos ou
recebidos por 6rgéos publicos federais, estaduais e municipais, por meio eletrénico, e da outras
providéncias.

CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os documentos produzidos, emitidos ou recebidos por 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, bem como pelas empresas publicas, por meio e etrénico ou similar, tém o mesmo valor
juridico e probatério, paratodos os fins de direito, que os produzidos em papel ou em outro meio fisico
reconhecido legal mente, desde que assegurada a sua autenticidade e integridade.

Paragrafo Unico. A autenticidade e integridade ser&o garantidas pela execucéo de procedimentos |6gicos,
regras e praticas operacionais estabel ecidas na I nfra-Estrutura de Chaves Publicas Governamental — | CP-
Gov.

Art. 2°, A copia, traslado ou transposicdo de documento em papel ou em outro meio fisico parao meio
eletrénico somente tera validade se observados os requisitos estabel ecidos nestaLel e em seu
regulamento.

Art. 3°. A reproducédo em papel ou em outro meio fisico de documento eletrénico somente tera validade
juridica se autenticada naforma do regulamento.

Art. 4° O documento eletronico a que se refere esta Lel devera ser acessivel, legivel einterpretavel
segundo os padrdes correntes em tecnol ogia da informagao.

Art. 5°, Fica autorizado o arquivamento por meio magnético, optico, eletronico ou similar, de
documentos publicos ou particulares.

Art. 6°. Atendido o disposto nesta Lel, os documentos arquivados na forma do artigo anterior, assim
como suas certiddes, traslados e copias obtidas diretamente dos respectivos arquivos em meio
magnético, optico, eletrdnico ou similar, produzirdo, paratodos os fins de direito, 0s mesmos efeitos
legais dos documentos originais.

Art. 7°. O arquivamento devera garantir a integridade e autenticidade dos documentos, assegurando,
ainda, que:

| — sejam acessiveis e que os respectivos dados e informacfes possam ser lidos e interpretados no
contexto em gque devam ser utilizados,
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|1 — permanecam disponiveis para consultas posteriores;
Il — sejam preservados no formato em que foram originalmente produzidos.
Art. 8°. O sistema de arquivamento naforma autorizada por estaLei devera ainda:

| —manter equipamentos de computacao necessarios para a recuperacao e a exibicdo dos dados
arquivados, durante o prazo em que as respectivas informagdes permanecerem Uteis,

I — dispor de métodos e processos racionais de busca e trilhas de auditoria;

[l — conter dispositivos de seguranca contra acidentes e emergéncias, capazes de evitar a destruicéo ou
gualquer dano que impossibilite o acesso aos dados arquivados ou em processo de arquivamento.

Art. 9°. Os documentos em papel ou em outro meio fisico e que tenham sido arquivados em meio
magneético, optico, eletronico ou similar poder&o, a critério da autoridade competente, ser eliminados por
incineracdo, destruicdo mecanica ou outro processo adequado para este fim.

Paragrafo 1°. A eliminacéo a que se refere o caput far-se-a mediante lavratura de termo circunstanciado,
por autoridade competente.

Paragrafo 2°. Os documentos de valor historico ndo serdo eliminados, e poderdo ser arquivados em local
diverso dareparticéo que os detenha, para sua melhor conservacéo.

Art. 10. EstaLei entraem vigor na data de sua publicacdo.”

(3) O texto pode ser encontrado no seguinte endereco el etronico:
http://www.aldemario.adv.br/meios.htm.

(4) Informacgdes da FEBRABAN revelam que em 1999 no Brasil, 9,3 trilhdes de operagbes foram
realizadas sem a intervencéo de funcionérios, representando 67% do total de transactes. E mais: 2,6
bilhdes de cheques compensados, contra 4,6 bilhdes de transactes eletronicas. De 1998 para 1999, o
numero de transagdes pela Internet saltou de 38,7 milhdes para 126,3 milhdes. Fonte:
http://www.modul o.com.br/noticia/a-insegur.htm.

(5) “A matéria (regulamentacédo de documentos el etrdnicos) deveria ser examinada e deliberada no foro
apropriado, que me parece ser 0 Parlamento, e ndo ser implantada unilateralmente por um 6rgéo da
Administracdo Publica na sua esfera de atuagao (Secretaria da Receita Federal), quando se trata de
matéria que deve receber tratamento uniforme em relacéo a todos os tipos de relagdes juridicas.”
GRECO, Leonardo. A Revolucéo Tecnolbgica e o Processo. Revista Critica. Publicacdo do Centro
Académico Candido de Oliveira. Faculdade Nacional de Direito. Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Outubro/Novembro de 2000. Pags. 13 e 14.
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(6) O diplomalegal pode ser encontrado no seguinte enderego eletronico:
http://www.giea.net/l egisl acao.net/internet/assinatura_digital.htm.

(7) O diplomalegal pode ser encontrado no seguinte enderego eletronico:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D3587.htm.

(8) “Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico.

Paragrafo 1°. Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacéo de seus atos pelo Poder Judiciario.”

(9) O diplomalegal pode ser encontrado no seguinte enderego el etrdnico:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8935.htm.

(10) “A segunda perspectiva € de que se transfira, para 0 momento e para 0 opaco foro da
regulamentacdo dalei, o embate relativo a atribuicdo da prerrogativa de registro de certificados

el etrénicos — se aos cartérios ou, como ocorre hoje, a empresas especializadas e escolhidas pelas partes
para reconhecer e garantir veracidade a documentos transmitidos pelarede.” ORSI, Ricardo. O comércio
eletrbnico e um novo direito da prova: questdes juridicas e o projeto em tramitacéo no Senado Federal.
Revista Direito em A¢do. Universidade Catolicade Brasilia. Volume 1. N. 1. Dezembro de 2000. Pag.
146.

“(...) N&o obstante, continuamos a sustentar nossa discordancia em relacdo a solugdo apresentada pelos
arts. 33 e 34 (Projeto da OAB/SP) no sentido de que somente a assinatura digital do Tabelido lancada em
copia el etrénica de documento fisico original, teriao valor de autenticacdo.” LUCCA, Newton de.
Titulos e contratos eletrénicos. 0 advento da informatica e seu impacto no mundo juridico. Direito e
Internet. 12 Edic&o. 2000. EDIPRO. Pag. 68.

“Nesse aspecto, 0 Projeto (da OAB/SP) distancia-se datendénciainternacional de deixar ainiciativa
privada a conducdo do comeércio eletronico em geral, e da atividade de certificagdo em especial, como
instrumento de formag&o de um mercado aberto e competitivo.” QUEIROZ, Regis Magal hdes Soares de.
Assinaturadigital e o tabelido virtual. Direito e Internet. 12 Edigdo. 2000. EDIPRO. Péag. 408.

Neste particular, entendemos que a legislacéo brasileira deve seguir as tendéncias internacionais.
Juridicamente, alei, conforme prevé o art. 236, parégrafo 1° da Constituicdo, fixara asiniciativas
compreendidas, ou ndo, entre as atividades dos oficiais de registro. Assim, o legislador ndo esta
vinculado a atribuir tais acfes tdo-somente aos notarios, restringindo o desenvolvimento das atividades
sociais dependentes das assinaturas digitais.

(11) O Projeto de Lei da OAB/SP pode ser encontrado no seguinte enderego €l etronico:
http://www.informati cajur.hpg.com.br/ploab.htm.

(12) Cédigo Civil:

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/05/2001



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“Art. 82. A validade do ato juridico requer agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em
lel.”

“Art. 129. A validade das declaracOes de vontade ndo dependerd de forma especial, sendo quando alei
expressamente a exigir.”

“Art. 136. Os atos juridicos, a que se ndo impde forma especial, poderdo provar-se mediante:
| — Confissao;

Il — Atos processados em juizo;

[11 — Documentos publicos ou privados;

IV — Testemunhas,

V — Presuncéo;

V| — Exames e vistorias;

VIl — Arbitramento.”

“Art. 1.079. A manifestacdo de vontade, nos contratos, pode ser técita, quando alei ndo exigir que sgja
expressa.”

Cadigo de Processo Civil:

“Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos,
ainda que ndo alegados pelas partes, mas deveraindicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o
convecimento.”

“Art. 154. Os atos e termos processuai s ndo dependem de forma determinada sendo quando alei
expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham a
finalidade essencial.”

“Art. 244. Quando alei prescrever determinada forma, sem cominacéo de nulidade, o juiz considerara
vélido o ato se, realizado de outro modo, |he acancar afinalidade.”

“Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Caodigo, sdo hébeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a acéo ou a defesa.”

“Art. 383. Qualquer reproducdo mecanica, como afotografica, cinematografica, fonografica ou de outra
espécie, faz prova dos fatos ou das coisas representadas, se aquele contra quem foi produzida lhe admitir
a conformidade.

Paragrafo Unico. |mpugnada a autenticidade da reproducdo mecanica, o juiz ordenara a realizacdo de
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exame pericial.”

“Ha quem sustente, no entanto, como o gaticho CESAR VITERBO MATOS SANTOLIM (9), que o
Caodigo de Processo Civil, na se¢éo destinada a regular a prova documental, abarca, também, os
documentos eletrnicos, desde que o critério de interpretacdo ndo sejao literal”. NETO, José Henrique
Barbosa Moreira Lima. Aspectos juridicos do documento eletronico. Revista eletrénica Jus Navigandi.
Disponivel em: http://www.jus.com.br/doutrina/docuel et.html. Acesso em: 2 mar. 2001.

“ Entendemos, também, que a validade do documento eletrénico em si ndo deve ser questionada. Ora, se
um contrato verbal é admitido como valido desde 1916, o contrato realizado em meio eletrénico por
maior razéo devera ser considerado como valido, afinal qual pode o mais pode o menos.” NETO, José
Henrique Barbosa Moreira Lima. Aspectos juridicos do documento el etrénico.
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