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Lei ndo pune simplesfato de alguém dever tributos

O objetivo deste estudo é formular proposi ¢cées sobre as condicdes de aplicabilidade das normas que
dispdem sobre os crimes contra a ordem tributaria. Ha quem afirme certas normas sobre crimes fiscais
sS40 inconstitucionais porque estabel ecem hipoteses de aplicacdo de penas restritivas de liberdade em
decorréncia de simples divida de natureza tributaria.

Argumenta-se que essas hipéteses normativas de condutas criminosas chocam-se com o disposto no
inciso LXVII, do art. 5° da Constitui¢éo Federal, o qual proibe prisdo por dividas, salvo nas hipo6teses
gue menciona. Além disso, e em decorréncia do entendimento exposto, sustenta-se que certas figuras
penais ndo guardam conformidade com o 8§ 7° do art. 7° da “ Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos’, cujo texto foi aprovado pelo Decreto n° 678/92.

Como temos defendido, a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria repousa num pressuposto
gue nenhuma afinidade tel eol 6gica possui com o simples “deixar de recolher tributo devido”. De fato,
partimos da pré-compreensdo de que alel existe para punir pessoas que mediante fraude deixam de
cumprir obrigacOes tributarias. A lei ndo alcanca o simples fato de alguém ser devedor de tributos, pois
se assim fosse, seria destituida de razoabilidade, ferindo o principio do devido processo legal em sua
dimensdo material. Tal postulado, o substantive due process of law, requer que as leis que tocam com a
liberdade da pessoa humana possuam um motivo de fundo axioldgico que reflita a repul sa da sociedade
contra préticas que ofendem o ideal de justica, razéo de ser do direito. O simples fato de alguém “ser
devedor de tributo”, ndo pode ser enquadrado nesta categoria.

Pois bem, as condutas definidas nas leis que dispdem sobre crimes contra a ordem tributéria (Lei n°
8.137/90) sb serdo puniveis quando praticadas com dolo, isto €, quando o sujeito ativo da conduta
descrita na norma penal age querendo produzir o resultado previsto nareferida norma ou assume o risco
de produzi-lo. Logo, ndo sera punivel aconduta que vier a produzir o fato tipico descrito nalel, se ela
deriva de imprudéncia, negligéncia ou impericia, isto €, quando a conduta que produz o resultado é
praticada com culpa e ndo com dolo. Essainterpretacéo decorre do disposto no parégrafo unico do artigo
18 do Cdédigo Penal, o qual determina gue: “salvo nos casos expressos em lei, ninguém pode ser punido
por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente”.

O dolo é elemento nuclear nos tipos penais de crimes contra a ordem tributaria. Ndo se interpreta umalei
isoladamente. A Lei que define os crimes contra a ordem tributaria deve ser entendida e aplicada
necessariamente com o concurso das leis penais gerais, definidas no Cédigo Penal. N&o existe umale
penal tributaria que tenha outra raiz ontol 6gica diferente das leis penais comuns.
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Portanto, alei n&o pune a simples falta de recolhimento de tributo. Pune a falta que decorre da adocéo de
meios fraudulentos (definidos em lei) para supressao ou reducédo de tributo devido. Os crimes contra
ordem tributéria sGo crimes materiais que requerem a producéo de um resultado, aquele que importaem
“suprimir ou reduzir tributo” . Esse é o entendimento gque temos sustentado desde 1994, quando do
advento da 1a edicéo do nosso Direito Pena Tributério, lancado pela Editora Atlas, e que foi confirmado
em decisdo proferida pela 1a Turmado Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Habeas
Corpus n° 75.495-2 DF, em 2 de dezembro de 1997.

Em face do exposto, concluimos que sdo duas as condi¢des de aplicabilidade das normas que definem
crimes contra a ordem tributéria. Essas condicdes se implicam dial eticamente de modo que a primeira
requer a existéncia de dolo, isto €, avontade deliberada de produzir o resultado, mediante fraude,
enguanto que a segunda requer demonstracéo da existéncia de um resultado, a supresséo ou reducédo de
tributo devido, e que este resultado tenha sido produzido mediante fraude. Trata-se de crime material e
ndo de mera conduta. N&o se pune simples divida, pune-se afraude, de modo que ndo ha ofensaalel
Constituicdo Federal e nem atratados internacionais.

As conclusdes acima sdo inteiramente aplicavels, mutatis mutantis, aos crimes contra a previdéncia
social definidos nas Leis n°s 8.212/95 e 9.983/00.
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