& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Projeto que cria os Juizados Federais vai a sancao

O Senado Federa aprovou nesta quarta-feira (27/6) o projeto de Lei que prevé aimplantacdo dos
Juizados Especiais, no ambito da Justica Federal.

Sancionada, alei trara maior rapidez ao exame das causas (civeis e criminais) de menor complexidade,
cujo valor ndo ultrapasse o limite de 60 salarios minimos. Dentro desse limite enquadram-se quase 100%
das causas previdenciarias, em sua maioria envolvendo beneficios dos segurados do INSS. No caso das
aposentadorias, contudo, o limite de 60 minimos corresponde a um ano de salarios. Ou sgja, o limite do
beneficio em discussdo deve ser de cinco salérios minimos ao més

Além dainformalidade da tramitacéo judicial, o pagamento das indenizacfes dispensara a emissao de
precatorios e sera efetuado em até dois meses contados da data da sentenca que condenar o 6rgéo
publico federal.

A iniciativa de estender a experiéncia vitoriosa dos Juizados Especiais Estaduais (criados em 1995) para
a Justica Federal foi tomada pelo Superior Tribunal de Justica e o Conselho da Justica Federal,
responsaveis pela redacdo de um anteprojeto de Lei sobre o tema.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado cinco meses apds sua remessa a Casa. Um dos pontos
importantes da aprovagéo foi a ndo inclusdo, no projeto, do chamado reexame necessario, mecanismo
processual que obriga ainstancia superior a analisar a sentenca gque resultar em condenacdo do Poder
Pdblico. A tramitagdo no Senado Federal foi aindamaisrapida. A Comissdo de Constituicéo e Justica da
Casa aprovou o projeto ontem (26/6). A matéria segue agora para a sancéo do presidente da Republica.

“N&o posso deixar, neste momento, de registrar o alto espirito publico dos congressistas que bem
souberam avaliar aimportancia do projeto, aprovando-o o mais rapido possivel”, afirmou o presidente
do Superior Tribunal de Justica, ministro Paulo Costa L eite, t&o logo recebeu a noticia da votacéo em
Buenos Aires, onde participa de um encontro juridico sobre o Mercosul.

O presidente do STJ também fez questdo de expressar sua satisfagdo com a aprovagao do projeto e
registrar suaimportancia. “E um marco extraordinario na historia da Justica Federal que, além de se
aproximar mais do cidaddo, vai também |he prestar um servi¢o pois uma justica rapida corresponde aum
direito dacidadania’, avaliou. Paulo Costa L eite também revel ou a disposi¢céo de implantar os Juizados
Especiais Federais 0 mais rapido possivel. “Uma vez sancionado o projeto vamos arregacar as mangas
paraimplementé-lo ainda este ano”.

Exposicéo de Motivos e I ntegra do projeto delei queinstitui os Juizados Especiais Civeise
Criminais no ambito da Justica Federal (sem as alter agOes feitas na Camar a dos Deputados)

Excelentisssimo Senhor Presidente da Republica,
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Submetemos a consideracdo de V ossa Exceléncia o0 anexo projeto de lel que “ dispbe sobre ainstituicdo
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal”.

2. A Emenda Constitucional n° 22, de 1999, acrescentou paragrafo Unico ao art. 98 da Magna Carta com
0 proposito de que lel federal disponha sobre a criacéo dos juizados especiais no ambito da Justica
Federal, de modo que as lides de menor potencial econémico ou ofensivo possam ser resolvidas
rapidamente com maior agilidade e baixo custo, fazendo com que a primeirainstanciafederal sigao
exemplo da bem sucedida experiéncia dos Juizados Especiais Estaduais, criados pelaLel n° 9.099, de 26
de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e dé outras providéncias.

3. O Senhor Presidente do Superior Tribunal de Justica STJ, Ministro Paulo Costa L eite, visando
implementar mencionada disposi¢éo constitucional, encaminhou ao Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica propostade lel resultante do trabalho da Comisséo integrada pel os Senhores Ministros
Fontes de Alencar, Ruy Rosado de Aguiar, José Arnaldo da Fonseca, Salvio de Figueiredo, Ari
Pargendler e Fatima Nancy, cujo texto foi aprovado pelo Conselho da Justica Federa e pelo Plenario
daguela Corte.

4. A Comissao constituida pelos Senhores Ministros do Superior Tribunal de Justica pretendeu, com o
anteproj eto apresentado, simplificar o exame dos processos de menor expressao econdmica “facilitando
0 acesso a Justica e o ressarcimento das partes menos favorecidas nas disputas contra a Uni&o,
autarguias, fundacdes e empresas publicas federais, pois a solucéo de tais litigios dar-se—a rapidamente,
e sem a necessidade de precatorios para a quitacdo dos eventuais débitos’ e, no que concerne ao ambito
penal, destaca que serdo julgadas as infragdes de menor potencial ofensivo, ou sgja, os crimesaque alei
comina pena maxima privativa de liberdade ndo superior a dois anos, ou pena de multa.

5. Como um dos pontos positivos de mencionada iniciativa convem destacar que ela poderater o condéo
de facilitar, sobremaneira, atramitacéo das causas previdenciarias.

6. Cabe colocar, com todo relevo, que a proposi¢do desafogara a Justica Federal de primeiro e segundo
graus e “propiciara o atendimento da enorme demanda reprimida dos cidaddos, que hoje ndo podem ter
acesso a prestacdo jurisdicional por fatores de custos, ou a elando recorrem pelareconhecida

morosidade decorrente do elevado nimero de processos em tramitacao”, como bem faz ver a Comisséo
do STJ, no trecho oratranscrito.

7. Por meio da Portaria Interministerial n°5, de 27 de setembro de 2000, foi constituida uma Comissao
de Trabalho integrada por servidores da Advocacia-Geral da Uni&o, do Ministério da Justica, da
Secretaria do Tesouro Nacional, da Secretaria de Orgamento Federal e do Instituto Nacional do Seguro
Social, com o objetivo de promover estudos acerca do anteprojeto de lei do Superior Tribunal de Justica
para, entre outros estudos, examinar 0 impacto da proposta nas areas orcamentéria e financeira, e 0s
procedimentos a serem adotados para a sua viabilizacdo na prética—tais a previsao orcamentéria,
sistematica de Inclusdo no orcamento, forma de liberagdo e o pagamento.
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8. A Comisséo de Trabalho houve por bem sugerir modificagdes no anteprojeto do STJ, destacando-se as
gue visam a manter a consonancia da proposi¢cao com o texto da Lei n®9.099, de 1995, inclusive no que
concerne areformada Parte Geral do Codigo Penal; a determinagéo daformade cdlculo do valor da
causa; a sancao aplicada a servidores civis e militares que, por sua prépria natureza, deve ser excluida da
competéncia do Juizado Especial Federal; a exclusdo de entidades que ndo se caracterizam como
hipossuficientes, tendo em vista a finalidade primordial da criagéo do Juizado; a possibilidade de
realizacdo de pericias tendo em vista serem fundamentais para o deslinde de causas previdenciarias e
demais outras providéncias que tém o claro desiderato de agilizar aimplementacdo dos Juizados
Especiais Federais.

9. Temos a conviccao, Senhor Presidente, que o projeto de lei ora submetido ao descortino de Vossa
Excelénciatem avirtude de tornar factivel a criagdo dos Juizados Especiais Federais, de modo que se
possa cumprir 0 mister que norteou a concepcao de mencionados 6rgaos jurisdicionais.

Respeitosamente,

JOSE GREGOR]

Ministro de Estado da Justica

GILMAR FERREIRA MENDES

Advogado-Gera daUniéo

WALDECK ORNELAS

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

LEI N.°, DE DE DE 2001.

Dispde sobre ainstituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, aos quais se aplica,
no que ndo conflitar com apresente Lel, o disposto naLei n®9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de competéncia da
Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial ofensivo.

Paragrafo unico. Consideram-se infragdes de menor potencia ofensivo, para os efeitos desta L ei, 0s
crimes aque ale comine pena maxima ndo superior a dois anos, ou multa.

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia
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da Justica Federal até o valor de 60 (sessenta) salérios minimos, bem como executar as suas sentencas.

8§ 1° N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

referidas no art. 109, incisos |, 111 e X1, da Constituicdo Federal, as agdes de mandado de seguranca, de
desapropriacéo, de divisdo e demarcacéo, populares, execucdes fiscais e por improbidade administrativa
e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

b) sobre bens iméveis da Uni&o, autarquias e fundagtes publicas federais;

) paraa anulacéo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenci&riae o
de lancamento fiscal;

d) sobre san¢do disciplinar a servidor publico civil e militar.

§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de competéncia do Juizado
Especial, a soma de 12(doze) parcelas ndo podera exceder o valor referido no art. 3°, caput.

8 3° No foro onde estiver instalada VVara do Juizado Especial, a sua competéncia € absoluta.

Art. 4° O Juiz poderd, de oficio ou arequerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso do
processo, para evitar dano de dificil reparacéo.

Art. 5° Exceto nos casos do art. 4° e da decisdo que inadmitir recurso (art. 13, caput), somente sera
admitido recurso de sentenca definitiva.

Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especia Federal Civel:

| —como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pegueno porte, assim definidas na
Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

Il —como rés, a Uni&o, autarquias, fundacbes e empresas publicas federais.

Art. 7° As citagdes e intimagdes da Uni&o serdo feitas naforma previstanos arts. 35a38 dalLe
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Paragrafo Unico. A citacdo das autarquias, fundacfes e empresas publicas seré feita na pessoa do
representante maximo da entidade, no local onde proposta a causa, quando ali instalado seu escritério ou
representacdo; se ndo, na sede da entidade.

Art. 8° As autarquias, fundagdes e empresas publicas federais seréo intimadas da sentenca, quando néo
proferida esta na audiéncia em que estiver presente seu representante, por ARMP (aviso de recebimento
em mao propria).

§ 1° Asdemaisintimagdes das partes serdo feitas na pessoa dos advogados ou dos Procuradores que
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oficiem nos respectivos autos, pessoalmente ou por via postal.

§ 2° Os tribunais poder&o organizar servico de intimac&o das partes e de recepcéo de peti¢des por meio
eletronico.

Art. 9° N&o havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas
de direito publico, inclusive ainterposicdo de recursos, devendo a citacdo para audiéncia de conciliacéo
ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 10 A entidade citada podera designar, por escrito, representante para a causa, advogado ou néo.

Paragrafo unico. Os representantes judiciais da Unido, autarquias, fundacdes e empresas publicas
federais, bem como os indicados naformado caput, ficam autorizados a conciliar, transigir ou desistir,
Nnos processos da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

Art. 11 A entidade publicaré devera fornecer ao Juizado a documentagéo de que disponhapara o
esclarecimento da causa, apresentando-a até a instalacéo da audiéncia de conciliacéo.

Paréagrafo unico. Para a audiéncia de composi¢cdo dos danos resultantes deilicito criminal (arts. 71, 72 e
74 daLe n°9.099, de 26 de setembro de 1995), o representante da entidade que comparecer tera poderes
para acordar, desistir ou transigir, naformado art. 10.

Art. 12 Para efetuar o exame técnico necessario a conciliacéo ou ao julgamento da causa, 0 Juiz nomeara
pessoa habilitada, que apresentara o laudo até cinco dias antes da audiéncia, independentemente de
intimagdo das partes.

8§ 1° Os honorarios do técnico ser&o antecipados a conta de verba orcamentéria do respectivo Tribunal e,
guando vencida na causa a entidade publica, seu valor seraincluido na ordem de pagamento a ser feita
em favor do Tribunal.

§ 2° Nas acOes previdenciarias e relativas a assisténcia social, havendo designacdo de exame, serdo as
partes intimadas para, em 10 (dez) dias, apresentar quesitos e indicar assistentes.

Art. 13 O Juiz ndo admitira recurso contra sentenca fundada em simula do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica.

Paragrafo Unico. Nas causas de que trata esta L e, ndo havera reexame necessario.

Art. 14 Caber& pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia entre
decisbes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais nainterpretacdo dalei, bem
assim nas hipoéteses em que a decisdo estgja em confronto com siimula ou jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regi&o sera julgado em reunido conjunta
das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.
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8 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em
contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ, serajulgado por Turma de Uniformizacéo,
integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

8 3° A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas sera feita pela via el etronica

8§ 4° Quando a orientac&o acolhida pela Turma de Uniformizagdo, em questdes de direito material,
contrariar simula ou jurisprudéncia dominante do STJ, a parte interessada podera provocar a
manifestacéo do STJ, que conferird ao preceito questionado ainterpretacéo a ser observada.

8 5° No caso do parégrafo anterior, presente a plausibilidade do direito invocado e havendo fundado
receio de dano de dificil reparacéo, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do
interessado, medida liminar determinando a suspensao dos processos Nos quais a controveérsia esteja
estabel ecida.

8§ 6° Eventuais pedidos de uniformizag&o idénticos, recebidos subsequentemente em quaisquer Turmas
Recursais, ficardo retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

8 7° Se necessario, o relator pedirainformacdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da
Turma de Uniformizag&o e ouvird o Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias. Eventuais
interessados, ainda que ndo sejam partes no processo, poderéo se manifestar, no prazo de 30 (trinta) dias.

8§ 8° Decorridos os prazos referidos no paragrafo anterior, o relator incluira o pedido em pauta na Secéo,
com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados 0s processos com réus presos, os habeas
corpus e 0s mandados de seguranca.

8§ 9° Publicado o acordéo respectivo, os pedidos retidos referidos no § 6° seréo apreciados pelas Turmas
Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou declaréa-los prejudicados, se veicularem tese ndo
acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.

§ 10° Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, no ambito
de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composi¢éo dos 6rgdos e 0s procedimentos a
serem adotados para 0 processamento e o julgamento do pedido de uniformizacéo e do recurso
extraordinario.

Art. 15 O recurso extraordinario serd cabivel nas hipoteses previstas na Constituicdo Federal, e, para os
efeitos desta Lei, seu processamento e julgamento submeter-se-80 as normas e principios estabel ecidos
nos paragrafos 4° a 9° do art. 14, conforme estabel ecido em Regimento.

Art. 16 O cumprimento do acordo ou da sentenga, com transito em julgado, que imponham obrigacéo de
fazer, ndo fazer ou entrega de coisa certa, sera efetuado mediante oficio do Juiz a autoridade citada para
acausa, com copia da sentenca ou do acordo.
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Art. 17 Tratando-se de obrigacéo de pagar quantia certa, apds o transito em julgado da decisdo, o
pagamento sera efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da entrega da requisicéo, por ordem do
Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econémica Federal ou do
Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

8 1° Para os efeitos do § 3°, do art. 100, da Constituicao Federal, as obrigactes ali definidas como de
pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatdrio, terdo como limite o mesmo valor
estabelecido nestalel para a competéncia do Juizado Especia Federal Civil (art. 3°, caput).

§ 2° Desatendida a requisicéo judicial, o Juiz determinard o sequiestro do numerario suficiente ao
cumprimento da deciséo.

8 3° S&o vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo, de modo que o
pagamento se fagca, em parte, na forma estabelecida no § 1° deste artigo, e, em parte, mediante expedicéo
do precatério, e a expedicéo de precatdrio complementar ou suplementar do valor pago.

8§ 4° Se o0 valor da execucgdo ultrapassar o estabelecido no 8§ 1°, o pagamento far-se-4, sempre, por meio
do precatério, sendo facultado a parte exequiente a reniincia ao crédito do valor excedente, para que
possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, daformala prevista.

Art. 18 Os Juizados Especiais serdo instalados por decisdo do Tribunal Regional Federal. O Juiz
presidente do Juizado designara os conciliadores pelo periodo de dois anos, admitida a reconducéo. O
exercicio dessas fungdes sera gratuito, assegurados os direitos e prerrogativas do jurado (art. 437 do
Caodigo de Processo Penal).

Paragrafo Unico. Serdo instalados Juizados Especiais Adjuntos nas localidades cujo movimento forense
ndo justifique a existéncia de Juizado Especial, cabendo ao Tribunal designar a Vara onde funcionara.

Art. 19 No prazo de seis meses, a contar da publicacdo desta L ei, deverdo ser instalados os Juizados
Especiais nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.

Paragrafo unico. Na capital dos Estados, no Distrito Federal e em outras cidades onde for necessério,
neste Ultimo caso, por decisdo do Tribunal Regional Federal, serdo instalados Juizados com competéncia
exclusiva para acles previdencidrias.

Art. 20 Onde n&o houver Vara Federal, a causa podera ser proposta no Juizado Especial Federal mais
proximo do foro definido no art. 4° daLei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicacdo desta
lei no juizo estadual.

Art. 21 As Turmas Recursais serdo instituidas por decisio do Tribunal Regional Federal, que definira
Sua composi¢ao e area de competéncia, podendo abranger mais de uma segéo.

§ 1° N&p sera permitida a reconducéo, salvo quando ndo houver outro juiz na sede da Turma Recursal ou
na Regio.
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8§ 2° A designagdo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos critérios de antiguidade e
mereci mento.

Art. 22 Os Juizados Especiais seréo coordenados por Juiz do respectivo Tribuna Regional, escolhido
por seus pares, com mandato de dois anos.

Paragrafo Unico. O Juiz Federal, quando o exigirem as circunstancias, podera determinar o
funcionamento do Juizado Especial em caréter itinerante, mediante autorizacdo préviado Tribunal
Regional Federal, com antecedéncia de dez dias.

Art. 23 O Conselho da Justica Federal poderalimitar, por até trés (03) anos depois de suainstalagdo, a
competéncia dos Juizados Especiais Civel's, atendendo a necessidade da organizacéo dos servicos
judiciarios ou administrativos.

Art. 24 O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal e as Escolas de Magistratura dos
Tribunais Regionais Federais criaro programas de informaética necessarios para subsidiar ainstrucéo
das causas submetidas aos Juizados e promoverdo cursos de aperfel coamento destinados aos seus
magistrados e servidores.

Art. 25 N&o serdo remetidas aos Juizados Especiais as demandas gjuizadas até a data de sua instal ago.

Art. 26 Competira aos Tribunais Regionais Federais prestar 0 suporte administrativo necessario ao
funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 27 Esta L e entrard em vigor sei's meses apos a data de sua publicacao.
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