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Governo tem obrigacdo de manter servicos essenciais

O Governo Federal, nos ultimos dias, por meio da Medida Provisoria n® 2.147, publicada no Diario
Oficia do dia16.05.2001, criou a chamada Camara de Gest&o da Crise de Energia Elétrica (GCE), cuja
atribuicéo priméria € implementar medidas de natureza emergencia para compatibilizar ademandae a
oferta de energia el étrica, de forma a evitar interrupgdes intempestivas ou imprevistas de el etricidade.

Em outros dizeres, referido 6rgéo nasceu com aincumbéncia de elaborar um plano para conter o
consumo de energia elétricano Brasil, criando paraisso vérias resolucdes, dentre elas, a de nimero 4,
publicada em 22 de maio de 2.001, que dispde sobre 0s regimes especiais de tarifagéo, limites do uso e
do fornecimento de energia el étrica e medidas de reducéo do seu consumo, resolucéo esta encampada
pelareedicdo daMP que veio areceber o n° 2148-1, de 22 de maio de 2.001.

Apresentou como justificativa ao malfadado racionamento, a ocorréncia de poucas chuvas nos ultimos
meses, fazendo com que os reservatorios das hidrel étricas diminuissem os seus volumes de tal forma que
ageracdo de energia serainsuficiente para atender a demanda por vir.

Entretanto, esqueceu-se de participar atodos que nos Ultimos anos, esse mesmo governo,
paradoxal mente, arrecadou atitulo dos mais variados tributos, cifras astronémicas e, mesmo assim, o
povo encontra-se Orféo de educacdo, salide, seguranca publica e, atualmente, também de energia.

Deixou de esclarecer a populacdo que quase tudo que se arrecadou e arrecada, é remetido para foracom
0 objetivo de liquidar a divida externa e cumprir os acordos com o Fundo Monetario Internacional e, por
isso, reconhecer que a atual conjuntura de escassez de energia sO tem um culpado, o proprio Governo
Federal, que se preocupando com as questdes politicas, como por exemplo, reeleicdo, obstaculizacdo da
CPI da corrupcéo etc., deixou de investir 0 quanto necessario em um setor estritamente essencial que é o
da geracdo de energia elétrica. Permaneceu diuturnamente preocupado apenas em maquiar as mazelas
ocorridas nas suas entranhas, tal como aviolagdo do painel eletrénico do senado, noticias de escandal os
envolvendo o atual presidente dessa casade leis, casos MARKA e FONTE SINDAM, SUDAN,
SUDENE e outros, perdendo com isso dalembranca que o Brasil € um pais de inesgotavel riqueza e que,
mesmo com toda essa decomposi¢ao moral, ainda encontrou meios de crescer e elevar o consumo de
energia

Continuou inerte quando nao investiu nas construgdes de linhas de transmiss&o do norte/sul parao
sudeste e em novas usinas, sejam elas termo ou hidrel étricas, basicamente porgue o atual Ministro da
Fazenda n&o priorizou esse setor ao cortar as verbas necessarias.

Lamentavel mente, agora, apds sabermos que o chefe do executivo federal ndo foi pego de surpresa, tal
como alegou para a nagdo, pretende que a populagéo brasileira, mais umavez, pague a conta da sua
incUriaem gerir os negoécios publicos, criando, agora, um novo plano, cujas metas vem alicercadas em
gravesilegalidades e violagOes, as quais peco vénia para elencar e comentar:

Continuidade dos servicos publicos essenciais

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/06/2001



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Passando os olhos na Constituicdo Federal, mais precisamente no capitul o referente aos direitos sociais,
vemos que 0 seu artigo 9°, paragrafo 1°, assegura o direito de greve aos trabal hadores, desde que sgjam
respeitados 0s servigos ou atividades essenciais, reservando-se alei a sua definigéo.

Posteriormente, aLei 7.783/89 veio ao mundo juridico e em um de seus artigos contemplou a aludida
definicao:

Art. 10. S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| —tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia elétrica, gése
combustiveis,

|l — assisténcia médica e hospitalar;

Il —distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV —funerérios;

V — transporte col etivo;

VI — captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

V11 — telecomunicaces,

VIl —guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
| X — processamento de dados ligados a servicos essenciais,

X —controle de trafego aéreo;

XI — compensacdo bancaria

Entdo, podemos ver claramente nesse artigo que a producéo e a distribuicdo de energia elétrica € um
servico de natureza essencial, cuja prestacdo deve ser continua, continuidade esta assegurada pelo artigo
22 do Cadigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22 — Os 6rgédos publicos, por Si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados afornecer servigos adequados, eficientes, seguros e,
guanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico — Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigactes referidas neste artigo,
serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e areparar os danos causados, naforma prevista neste
codigo.
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Diante dessa disposi¢cdo, ha de se concluir que todos os servigos prestados pelo poder publico ou por ele
concedido ou permitido, tem forgosamente natureza essencial e por essa causa, hdo podem sofrer
interrupcdes, sob pena de causar graves danos aos consumidores, que por sua vez possuem o direito de
os terem assegurados e até virem a ser futuramente indenizados em casos de danos.

Tratando-se de servigos prestados sob o regime de remuneraco tarifaria ou tributéria, incorrendo mora
ou inadimplemento, ndo ha como Ihe negar, principamente atitulo coercitivo e punitivo, o seu desfrute.

E o que pretende o governo ao prever que os consumidores serdo punidos com o corte da energia por trés
e se reincidentes até seis dias, caso ndo venham a economizar 20% do seu atual consumo.

Essa conduta tem natureza € ditatorial e draconiana, estando em desacordo com os principios
democraticos, além de violar expressamente o artigo em comento. Um absurdo gue ajustica deve
repelir, até porgue, 0 governo tem a obrigacéo de resguardar a continuidade e a adequag&o dos servigos
indispensaveis e ndo ser 0 primeiro alhe suprimir da populagéo que, por suavez, tem o direito basico da
eficaz prestacdo dos servicos publicos em gera (Art. 6°, X, CDC).

Se isso ndo fosse 0 bastante, com a reedicéo da medida provisoria, agora sob 0 nimero 2.148-1/2001, vé-
se claramente que esse mesmo governo além de estar totalmente perdido e muito mal assessorado, indo e
vindo nas decisdes tomadas, praticou um dos maiores retrocessos a democracia e aos direitos dos
consumidores brasileiros, ao prever no artigo 25 da audida medida provisoria, ainaplicabilidade do
Cadigo de Defesa do Consumidor, em especial os artigos 12, 14, 22 e 42, as situacdes decorrentes ou a
execucdo do disposto naMP e as normas e decisdes da GCE.

Comete também atitude |esa patria ao prever a necessidade de figurarem a Unido e a ANEEL como
litisconsortes passivos, aterando, com isso, a competéncia para as eventuais actes, desaforando-as a
Justica Federal, justica esta que na maioria dos estados da federacdo so possui se¢des judiciarias nas
capitais e que apresenta, na atualidade, um quadro de caréncia profissional, face aos baixos salarios e
exacerbada de agdes advindas do proprio governo, tal como as referentes ao INSS, aos planos
econdmicos, aos impostos compul sorios, a corregdo do FGTS etc.

Par ametr o adotado ficticio

O parédmetro utilizado para majorar ou ndo atarifa energética esta previsto no texto MP 2148-1, artigo
15, paragrafo 4°, incisos |, 11, 111, cujo teor transcrevo:

Art. 15. (...)

paragrafo 4°. Aplicam-se aos consumidores residenciais, a partir de 4 de junho de 2.001, as seguintes
tarifas:

| — paraa parcelado consumo mensal inferior ou igual a 200 Kw/h, atarifa estabel ecida em Resolugéo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL;

Il — para a parcela do consumo mensal superior a 200 Kw/h einferior ou igual a 500 Kw/h, atarifa
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estabel ecida em Resolugéo da ANEEL acrescida de cinquienta por cento do respectivo valor;

Il — para a parcela de consumo mensal superior a 500 Kw/h, atarifa estabelecida em Resolucéo da
ANEEL acrescida de duzentos por cento do respectivo valor.

As medidas anunciadas pelo Governo Federal para contornar a crise no fornecimento de energia el étrica,
ao contrario do que pretende incutir na opinido publica de formailusdria e demagdgica, penalizam os
consumidores residenciais, uma vez que apenas aquel es que consumirem até 200 Kw/h/més, ndo teréo
acréscimo algum na suafatura. Contrariamente, os consumidores de 200 a 500 Kw/h/més, receberdo um
aumento de 50% e acima de 500 Kw/h/més, a majoracdo de 200% na sua conta.

Esse parémetro éficticio e falacioso, ja que qualquer familia composta por mais de trés pessoas,
certamente consumira muito mais do que 200 Kw/h/més. A titulo de exemplo, uma geladeira comum
utilizada por sete horas/dia consume cerca de 52,5 Kw/h e um chuveiro que permanecga ligado por 12,5
horas/més, gasta aproximadamente 52,5 Kw/h. Com isso, percebe-se que somente esses dois

el etrodomésticos de uso indispensavel, consomem mais da metade do limite previsto.

Ent&o, concluo que tanto os menos abastados como toda a sociedade brasileira, irdo arcar com aincuria
governamental, repiso, de ndo ter investido o que deveria no setor elétrico, repassando, agora, para todos
noés, a salgada conta. N&o ha como suportar mais!

Bonus

Mais utopico do gque pretender gue as familias brasileiras consumam apenas 200 Kw/h/més, é prever,
através de uma formula extremante complexa e mirabolante, a possibilidade de concessao de bonus, caso
ocorra economia trazendo o consumo abaixo da meta prevista pelo governo. Segundo esta posto, as
pessoas que economizarem mais de 20%, receberdo bonus individual, cujo montante esta previsto no
artigo 15, paragrafos 1%4°, da MP.

Narealidade, com o plano de racionamento, o governo esta impingindo coercitivamente ao consumidor
um aumento da energia el étrica de até 200%, sem atender as determinacdes das Leis n°s 8.987/95 e
9.427/97, atribuindo legalidade aos seus atos, prevendo no artigo 27, que o programa e as providéncias
constantes e autorizadas na M P, normas e decisbes da GCE, sdo consideradas situagbes de emergéncia
para osfinslegais.

Referida Medida Provisoria, diz em seu artigo 20, que os valores faturados com a elevacéo datarifa,
serdo destinados 2% para cobrir custos adicionais das concessionarias distribuidoras com a execucéo do
plano, e o restante para remunerar 0 bénus previsto no paragrafo 1° do artigo 15, valores que na
Resolucéo n° 4, era de 98%, cujo dispositivo previa expressamente a constituicdo de um fundo. Alterou-
se aletrado inciso, mas afinalidade € amesma, qual sgja, a criacdo de um fundo formado por noventae
oito por cento dos val ores arrecadados com as elevacoes das tarifas.

Acontece que a criacdo de fundos como este jafoi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
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Federal em varias oportunidades, dentre elas, no acérdéo cuja ementa transcrevo:

FUNDO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. SOBRETARIFA SOBRE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. INCONSTITUCIONALIDADE DESSA SOBRETARIFA.

Se é da esséncia datarifa— como preco publico que € —ter como destinatario o prestador do servico, que
dela se torna proprietario para os fins aos quais ela visa, quer isso dizer que a sobretarifa, para ser um
adicional datarifa (e, portanto, também preco publico), hd de ter o mesmo destinatario — o prestador do
Servico -, ainda que tenha por fim reforcar apenas uma das parcelas (como € o caso darelativa ao
melhoramento e a expansdo do servico) que se levam em conta na fixagao de seu valor.

N&o e 0 que ocorre com a sobretarifa em causa, que desde sua origem ndo tem a natureza de prego
publico, por Ihe faltarem os requisitos essenciais deste: que o0 destinatario seja o prestador dos servigos e
que — se tiver destinacdo especifica com relacdo aos componentes que integram atarifa, como sucede
com o relativo aos melhoramentos e expansao do servico — se destine aos servigos da propria
concessionaria, e ndo aos servicos de telecomunicacdes do pais, prestador por outras concessionarias que
ndo aquela a que estaligado o usuario.

Por ser o destinatério outrem que ndo a concessionaria prestadora do servico, e por ter sobretarifa
destinag&o genérica como integrante de um fundo publico cujos recursos se destinavam aos servicos de
comunicagdes do pais em geral, desde sua origem se apresentava ela como imposto sobre servigos de
telecomuni cacdes, como se evidenciou paulatinamente com os destinatarios e com as destinactes
diversas que as leis posteriores |he vieram dar até que, posto de lado o artificio da nomenclatura que se
Ihe deu, foi instituido o imposto sobre servigos de comunicagdes pela mesmalel extinguiu essa pseudo-
sobretarifa.

Recurso Extraordinario conhecido, mas ndo provido.
STF—-RE 117315-RS, DJ 22.06.90 — Rel Moreira Alves.

Aqui ainconstitucionalidade se deu porgque a chamada sobretarifa tinha como destinagéo um fundo geral
e ndo o prestador dos servicos de telecomunicacdes, descaracterizando com isso a natureza da
arrecadaco. E o que ird acontecer agora com os val ores inerentes aos aumentos de tarifa que o governo
criou. Elando ird de forma alguma remunerar 0s servicos prestados, mas sim constituir um fundo global,
cujos valores, dizem, mas eu ndo acredito, serdo restituidos aos consumidores atitulo de bénus.

Certamente, por conhecer o entendimento dos pretérios nesse sentido, o governo maliciosamente
resolveu destinar as concessionérias fornecedoras 2% do montante arrecadado, tudo natentativa de
descaracterizar o fundo e com isso impossibilitar a aplicacéo do acorddo em evidéncia. 1sso éfato e sO
n&o percebe quem ndo quiser!
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Temos também que 50% e 200% incidentes sobre 0 excesso, sdo valores exorbitantes que fazem a conta
de luz triplicar da noite para o dia, confiscando com isso 0s patrimonios dos consumidores, pois, Ndo
visam remunerar os servicos publicos (precos publicos), mas sim sanciona-los por deixarem de atingir as
metas impostas, 0 que esta expressamente vedado pela Carta Magna no artigo 150, 1V.

Trago alume as proficuas palavras do Ilustra José Afonso da Silva sobre a matéria:

“ Principio da proporcionalidade razoavel, regra que veda utilizar tributo com efeito de confisco. 1sso,
na verdade, significa que o tributo ndo deve subtrair mais do que uma parte razoavel do patrimonio ou
da renda do contribuinte. Baleeiro ja o tinha como principio implicito no direito de propriedade,
constitucionalmente garantido, ao declarar que dentre "os efeitos juridicos do art. 153, paréagrafos 1°,
11 e 22, seinclui o da proibicdo de tributos confiscatorio, como tal os entendidos os que absorvem parte
consideravel do valor da propriedade, aniquilam a empresa ou impedem exercicio de atividade licita e
imoral” (Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 192 Ed., p. 695/6).

Como visto, estd vedada a ingtituicdo de tributos de tal forma que o seu montante venha a corroer grande
parte do valor do bem tributado. Isso deve ser aplicado ndo s6 com relacéo as exagdes, mas também no
gue se refere as multas, tarifas ou sobretaxas, sob pena de se atribuir aos consumidores uma carga
valorativatal que segja ela empecilho do desfrute, in casu, da energia.

Temos ainda, que o Cédigo de Defesa do Consumidor, ao tratar dos contratos inerentes ao fornecimento
de produtos e servicos, atribui a qualidade de nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam
obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou
sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; ou aguel as que permitam ao fornecedor, direta ou
indiretamente, variagdo do preco de maneira unilateral ou ainda que estejam em desacordo com o
sistema de protecéo aos consumidores; se mostre excessivamente onerosa para 0S consumidores,
considerando-se a natureza e o conteido do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias
peculiares ao caso (art. 51 e incisos).

Entre os consumidores e as fornecedoras de energia existe um contrato de adesdo que se encontra sob a
égide do Cadigo de defesa do consumidor e de tal dispositivo (art. 54), ndo podendo jamais um terceiro
vir aforcar a sua alteragéo unilateral.

Ademais, em havendo mora ou inadimplemento, o parametro da multa nas relages de consumo é de
apenas 2% do valor da prestacéo, o que é muito razodvel em uma economia que se diz estével (art. 52,
parégrafo 1°). Aonde sera que o governo foi buscar multa de 50 e 200%7? S6 pode ser do desrespeito e da
arbitrariedade dele imanente!

Corteem 48 horas
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Esta consignado que, caso o consumidor ndo venha a economizar da forma prevista, a suaenergia seré
cortada apés 48 horas da sua notificacéo.

Essa determinacdo além de violar disposicéo expressa do CDC, pois colocardo os consumidores em
situacOes vexatorias, o que é expressamente vedado pelo seu artigo 42, aplicado aqui de forma

anal 6gica, os submeterdo ao despreparo dos funcionérios das fornecedoras de energia el étrica, que
sequer estdo prontas para atender o contido nas normas governamentais.

Cobranca delCM S sobre o total da conta

Com a elevagdo datarifa confiscatoria, os consumidores sofreréo esbulho maior em seu patrimonio,
diante da sanha incontrolavel do Estado em cobrar tributos, que certamente néo os dispensaréo do
pagamento do |CM S incidente agora sobre a majoragdo. E um absurdo e depois de consignado na conta,
aos consumidores restara pagar os val ores abusivos ou permanecer No escuro.

Teoriadaimprevisio

Nos ultimos dias o atual Advogado Geral da Unido, vem a publico dizer que as medidas tomadas devem
prevalecer sobre o arcabouco juridico, basicamente por ter ocorrido fato imprevisivel autorizativo paraa
adocao das medidas anunciadas.

Ocorre que € publico e notdrio que o governo foi varias vezes aertado pel os 6rgaos competentes, no
sentido de que, ao final da década 90, se ndo fossem feitos investimentos na area energética, o pais
sofreria déficit de energia. Inclusive o proprio Presidente, quando ainda candidato, manifestou-se neste
sentido.

Passado quase dez anos, diante da atual conjuntura, pretende-se invocar a teoria da imprevisao.
Imprevisdo do previsto!

Segundo o mestre Hely “ A teoria da imprevisao consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputaveis, refletindo sobre a economia ou
execucdo de um contrato, autorizam a sua revisio, para ajusta-1o as circunstancias supervenientes. E a
aplicacdo da velha clausula rebus sic stantibus aos contratos administrativos, a exemplo do que ocorre
nos ajustes privados, a fim de que sua execucao se realize sem a ruina do contratado, na superveniéncia
de fatos nédo cogitados pelas partes, criando 6nus excessivo para uma delas, com vantagem desmedida
para aoutra” (Direito Administrativo Brasileiro, Hely L. Meirelles, Malheiros, 21 2 Edigéo, p. 220).

A propria descricdo do que sgja ateoria daimprevisao afasta por s SO a sua alegacéo no caso emtela, ja
gue a possibilidade de racionamento de a muito vinha sendo previsto e repassado ao governo que,
mesmo assim, optou em ndo investir no setor. Nao haimprevisdo e muito menos evento novo a autorizar
aaplicacdo dessateoria.

Diante desse lastimoso quadro, fosse eu elencar e comentar todas as ilegalidades contidas nas
determinagdes governamentais e instituidas com aintencéo de racionar o consumo de energia elétrica,
este pequeno trabalho se delongaria muito, cansando em demasia todos aguel es a que se destina.
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Entretanto, € importante que fique agui consignado que as medidas sdo arbitrarias, ilegais e afrontadoras
do ordenamento juridico pétrio, restando a populacdo, como Ultima esperanca, obter junto ao Poder
Judiciério as medidas que restituam a paz socia e corrija prontamente as graves lesdes que estdo por vir,
esperando-se que, referido poder, tabua de salvagado dessa populacéo ja téo sofrida, ndo venha mais uma
vez a aderir as determinacfes governamentais, acreditando estar dando a sua parcela de contribuicéo ao
desenvolvimento do pais e, embasado nisso, vir anegar 0 amparo necessario, tal como jafez ao apreciar
0s questionamentos da CPMF, gque de provisdria acabou se transformando em permanente, basicamente
por ndo encontrar a merecida e indispensavel resisténcia da comunidade juridica, que arecolhe ciente de
gue os valores ndo sdo direcionados para 0s 6rgaos devidos, sendo o retrato atual da salide publicaa
provainconteste dessa afirmagao.
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