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Escolas n&o podem cobrar mensalidade antecipadamente

E legal a cobranca antecipada de mensalidades escolares e a imposi¢&o de multa e encargos moratorios
guando o pagamento se da ap0s a data estabel ecida no contrato, ainda que dentro do més de referéncia?

Este € o questionamento que faco com relagdo ao contrato escolar. Fui buscar nalegislacdo que trata da
matéria as informagdes necessarias para responder ao questionamento proposto. Em 1989, depois de
acirrada discussdo na lmprensa e no Judiciario, entre associacoes de pais e escolas particulares, o
Conselho Federal de Educacao editou a Resolucao n° 3/89, de 13.10.89, para disciplinar a cobranca de
encargos educacionais nas institui ¢des do Sistema Federal de Educacao.

O art. 1° da citada resolucéo previu o intervalo de tempo em que as mensalidades poderiam ser
regjustadas. O art. 2° trouxe afdormula a ser aplicada para se encontrar o valor das mensalidades. O art.
3° estabel eceu o indexador a ser aplicado para correcéo das mensalidades a partir de julho/90.
Entretanto, para este estudo que fiz, o que maisimportou foi o contido no 8§ 1° do art. 4°, porque definiu
o significado do termo “mensalidade escolar”:

“ Mensalidade escolar constitui a contraprestacdo pecuniaria correspondente a educacéo ministrada e
a prestacao de servicos a ela diretamente vinculados como matricula, estagios obrigatorios, utilizacdo
de laboratorios e biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material destinado a provas e exames,

de certificados de concluséo de cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas, cronogramas, de
horarios escolares, de curriculos e de programas’ .

O art. 7° estabel eceu gque a falta de pagamento da mensalidade escolar até a data do vencimento
implicaria no acréscimo da multa de 10% (hoje esse percentual foi reduzido para 2%) e correcao
monetaria pro rata die sobre o principal a partir do dia subsequiente ao vencimento.

O art. 13 determinou que a institui¢co deveria devolver ao aluno qualquer valor cobrado em excesso ou
em desacordo com areferida Resolugéo ou decisio do Conselho Federal de Educag&o, namesma forma
do art. 7°.

Posteriormente a essa Resolucao, o Congresso Nacional editou alLei n°8.170, de 17.01.91, que
estabel eceu regras para a renegociacdo de regjustes das mensalidades escolares. A importancia dessa lei
para este estudo esta no disposto no art. 3° que assim dispos:

“No caso de celebracao de contratos de prestacdo de servigos educacionais, 0s mesmos dever ao
obedecer o disposto na Lei n°8.078, de 11.09.90 (Cédigo de Defesa do Consumidor)”.

A vinculac&o desses contratos ao CDC deu mais garantias aos contratantes, possibilitando-lhes discutir
as clausulas junto aos 6rgéos de defesa do consumidor.

Em 1999 o Congresso Nacional editou aLei n°9.870, que dispds sobre o valor total das anuidades
escolares. O paréagrafo 3° do art. 1° destalei informa:

“ O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes tera vigéncia por um
ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensaisiguais, facultada a apresentacéo de planos de
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pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao valor total anual ou semestral apurado na forma
dos paragrafos anteriores” .

Posteriormente aessa lei, veio a Medida Provisorian® 1.968, que em sua terceira reedicéo, publicada em
03.02.2000, alterou dispositivos da Lei n° 9.870/99, cujo parégrafo 1° do art. 1° ficou assim redigido:

“Art. 1°— O art. 1°daLei 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes
parégrafos 3° e 4°, renumerando-se 0s atuais paragrafos 3° e 4° para paragraf os 5° e 6°;

Paragrafo 3° — Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o paragrafo 1° montante
proporciona avariacdo de custos atitulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante apresentacéo de
planilha de custo, mesmo quando esta variag&o resulte na introducéo de aprimoramentos no processo
didati co-pedagdgico.

Paragrafo 4° — A planilha de que trata o paragrafo anterior seré editada em ato do Poder Executivo”.

A legidlacdo acima anotada € a que trata da questéo dos contratos escolares. Como se pode observar,
nenhum dos dispositivos citados permitiu as institui¢des de ensino estabel ecer o vencimento antecipado
das mensalidades. Ao contrario. A Resolugdo 3/89, em seu art. 4°, parégrafo 1°, ao definir mensalidade
escolar, informa que esta constitui a contraprestacéo pecuniaria correspondente a educacdo ministrada.

Contraprestacdo € o cumprimento de obrigacfes por uma das partes em correspondéncia as de outra, nos
contratos bilaterais (Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa). Se a mensalidade escolar € a
contraprestacao, logo esta ndo pode ser exigida pelo contratado antes de prestado o servico educacional
prometido.

Entretanto, o que se vé nos contratos escolares é a praxe de se estabel ecer o vencimento da mensalidade
para 0 més de prestagéo do servico (geralmente nos dia 5, 10 ou 15) e, em caso de n&o pagamento, exigir-
se multa moratéria, correcdo monetéria e ainda juros moratorios.

Essa praxe afronta a Resolucgéo 3/89, que, ao definir o termo “ mensalidade escolar”, permitiu que o
pagamento desta fosse feito depois de recebida a educagéo. E ndo antes, como vem ocorrendo.

Assim, a multa pactuada sO podera ser exigida quando o pagamento for efetuado apds o vencimento da
mensalidade; vencimento este que so ocorrera depois do servico prestado. Assim, também, a cobranca de
correcao monetaria, que so pode ser exigida pro rata. Quanto aos juros moratérios, ndo ha previséo legal
para a sua exigéncia.

Portanto, a cobranca de mensalidade escolar naforma atual, éilegal aluz do ordenamento juridico
vigente, e abusiva, aluado CDC. Abusiva, também, € a exigéncia de multa, correcdo monetaria e juros
moratorios no caso do ndo-pagamento na data pré-determinada no contrato.
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A cobranca antecipada é ilegal porque a mensalidade deve corresponder ao pagamento do servico
prestado; A exigéncia de multa e de correcdo monetéria sdo indevidas porgue a obrigacéo ainda nédo esta
vencida; A cobranca de juros moratérios, ainda que por eventual atraso, € indevida, porque ndo ha
previsdo legal. A lei s permite a cobranca de correcdo monetaria pro rata die (art. 7° da Res. 3/89).

Os incautos poderdo argumentar que, existindo um contrato escrito estipulando a data de vencimento da
mensalidade, a multa e os encargos moratérios, ainstituicdo de ensino esta autorizada a praticar tal
cobranca.

Entretanto, ndo se ha de esguecer que o contrato escolar esta submetido ao Codigo de Defesa do
Consumidor, como previsto nalLei n°8.170, de 17.01.91, cujo art. 3° estabeleceu que “ no caso de
celebracao de contratos de prestacio de servigos educacionais, 0s mesmos deverao obedecer o disposto
naLei n°8.078, de 11.09.90 - CDC" .

Se ndo é permitida a cobranca antecipada das mensalidades escolares, ainstituicdo que se utiliza dessa
préatica deve ser punida e os contratos revistos para que sejam adequados aos parametros dalei.

O Caodigo de Defesa do Consumidor, que se aplica a esses contratos néo so por for¢cado art. 3°dalLe n®
8.170/91, mas também porque regula as relagdes de consumo (arts. 2° e 3° do CDC), prevé a declaracéo
de nulidade das clausulas contratuais que estabel ecam obrigacfes consideradas iniquas, abusivas, que
cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativels com aboa-fé ou a
eguidade (art. 51, inc. IV).

N&o se pode negar que o consumidor de servicos educacionais esta sendo enganado na sua boa-fé
guando Ihe é exigido o pagamento antecipado das mensalidades escolares, sem previsao legal paraisso,
e sofre abuso quando € compelido a pagar multa e outros encargos moratérios quando deixa de pagar a
mensalidade no prazo previsto no contrato elaborado pela institui¢éo.

O contrato escolar € um contrato de adesdo. Contrato de adesdo, na definicdo simplificada do art. 54 do
Caodigo de Defesa do Consumidor, é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade
competente ou estabel ecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou servicos, sem que o
consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetido.

E elaborado unilateralmente pela instituicio de ensino que n&o permite a discussio de suas cléusulas. O
pagamento da matricula é exigido no ato em que esta é feita. A matricula ocorre, geralmente, nos meses
de dezembro ou janeiro, se o periodo € anual, e também nos meses de junho ou julho, se o periodo é
semestral. O aluno ndo tem aliberdade de discutir o contrato. Ou 0 assina para formalizar a matricula,
0ou, caso contrario, ndo se matriculara.

Pode-se argumentar que o aluno tem a opgdo de procurar outra institui¢éo de ensino que aceite discutir
as clausulas contratuais. Entretanto, hipétese sb sera possivel quando se tratar do ensino basico ou
do fundamental, em que o0 aluno pode se transferir para outras instituicdes do mesmo nivel de ensino.

No ensino superior isso ndo sera possivel porque o auno fica vinculado ainstituicéo escolhida por forca
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do vestibular. Assim, ele sO podera se matricular na institui¢do onde prestou vestibular.

Qual a solucdo para o problema? O contrato escolar devera ser revisto para adequacéo das clausulas que
tratam do vencimento das mensalidades e dos encargos moratorios. O pagamento s6 podera ser exigido
apos a prestacdo do servigo educacional contratado, ou seja, apds 0 més de referéncia. Os encargos
moratérios deverdo ser limitados a multa de 2% e correcéo monetaria pro ratadie. Esta, aplicada através
de indice oficial previamente indicado paratodo o territério nacional.

Como a matricula ocorre, em geral, nos meses de dezembro ou janeiro, para as instituicdes que tém ciclo
anual, e também nos meses de junho ou julho, para aquelas que se utilizam do ciclo semestral, a
cobranca antecipada do valor da matricula servird como sinal de negécio, ou sgja, a confirmacédo de que
o aluno iraocupar avaga que lhe foi destinada. Entretanto, as mensalidades s6 poderdo ter os seus
vencimentos estabel ecidos para 0 més posterior ao da prestacdo do servigo educacional contratado.

O contrato atual aplica dupla penalizagdo ao aluno, pois exige 0 pagamento antecipado de um servico
gue ainda ndo foi prestado, e ainda impde multa e encargos moratérios quando ndo € atendido o
vencimento indicado pelainstituicdo de ensino.

Naformaem que se da a cobranca da mensalidade escolar, ocorre evidente antecipacéo de receita para a
instituicdo. A instituicdo que quiser antecipar sua receita devera oferecer desconto. Medida salutar que
traz vantagens para ambas as partes, dando equilibrio e equidade ao contrato.

A correcéo dessa injustica podera ser feita, num primeiro momento, por acéo do Ministério Publico,
através da acdo civil publica, cujo resultado alcanca a todos que estejam na mesma situacdo. No segundo
momento, ou mesmo enquanto tramita areferida acéo civil publica, pelo Poder Legidlativo, através de
umale que corrija essas distorgoes estabel ecendo regras claras e concretas para a elaboragdo do contrato
escolar. Fazer Justica € dar a cada um o que € seu.
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