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Um golpe contra a classe média paulistana

A Prefeitura de Sao Paulo vem anunciando que a partir de 2002 devera cobrar o IPTU (Imposto sobre
Propriedade Territorial e Predial Urbana) progressivamente, isto €, com aliquotas que vao aumentando
conforme o valor do imovel.

Com isso, diz 0 Secretario de Finangas do Municipio, pretende-se aumentar a arrecadac&o, tendo sido
divulgadas projecdes segundo as quais se a medida estivesse em vigor neste ano permitiriauma
arrecadacdo de cerca de 300 milhdes de reais amais, em relacdo areceitade 1,3 bilhdo dereais, prevista
para 2001.

A progressividade do IPTU jafoi declaradainconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n° 29, de 13/9/2000.

A0 que parece, 0S N0SSOs governantes descobriram a pélvora ou reinventaram aroda em matériafiscal.
Quando a Justica decide que determinada forma da tributar € inconstitucional, muda-se a Constitui ¢&o,
essa colcha que jatem mais de 30 retalhos (ou emendas) mal costurados. Isto €: a Constituicdo brasileira,
gue deveriaser alei dasleis, foi transformada em ferramenta de arrecadacéo, mudando varias vezes a0
ano, ao sabor dos interesses do erario, esse monstro insaciavel que ja devora mais de um terco da
economia nacional .

Com a Emenda Constitucional n° 29, permite-se a progressividade. Mas, ao contrario do que imaginam
as autoridades municipais, ndo basta a decisao do fisco local, que apenas desgja arrecadar mais.

A vigente Constituicéo ja previa a progressividade antes da Emenda, no artigo 156 § 1°, desde que fosse
“deformaaassegurar o cumprimento da funcéo social da propriedade”. No artigo 182, que ainda
ndo foi alterado, a Carta Magna diz que a funcéo social da propriedade esta cumprida quando se atende
as exigéncias de ordenacdo da cidade, expressas no plano diretor.

Além da necessidade de um plano diretor, que ao que consta ndo existe em S&o Paulo, também sera
necessario que parte dos recursos arrecadados com o imposto progressivo sejam aplicados em saide, na
formado que vier a ser definido em umaLel Complementar, que ainda ndo existe.

Portanto, se houver aumento de arrecadacéo, esse aumento poderaficar vinculado a um maior
desembolso de despesas com sallde, com 0 que provavelmente ndo haverg, como se anuncia, qual quer
folga orcamentéria para o Municipio.

A Emenda 29 ainda prevé a possibilidade de que essa Lei Complementar ndo seja baixada, hipotese na
gual ficam os recursos decorrentes do aumento vinculados a um tal de Fundo de Salde, a ser fiscalizado
por um Conselho de Saude.

Portanto, aimplantacéo da progressividade do IPTU ainda passa por vérias etapas: elaboracéo de plano
diretor, aprovacado de lei complementar pelo Congresso, vinculagdo de receitas, criagéo de fundo e de
Conselho de Saude, etc. Ndo se trata, pois, de algo que sO dependa da vontade ou do apetite fiscal das
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autoridades locais.

Além de todas essas dificuldades, as aliquotas a serem criadas numa eventual lei que aplique a
progressividade deverdo observar certos parametros quantitativos que as impegam de ser consideradas
confiscatorias, pois 0 artigo 150 inciso 1V proibe tributo com efeito de confisco.

Nesse ponto a coisa se complica um pouco, pois ainda ndo se tem umavisao clarado que sgja
efetivamente efeito confiscatorio em matériafiscal.

Quando um tributo acaba por transferir os bens do contribuinte para o poder tributante, estamos diante
do chamado efeito de confisco. Na atual legislagdo municipal, cobra-se 1% (um por cento) ao ano sobre
o valor venal do imovel atitulo de IPTU.

Na administracéo anterior a aliquota era de 0,6% e foi aumentada para um por cento quando o0s
contribuintes conseguiram na Justica impedir que taxas municipais de limpeza e conservagao fossem
cobradas sobre a mesma base de célculo do imposto.

A administrag&o anterior, repelida nas urnas pelo Povo, aumentou o IPTU em 66% (sessenta e seis por
cento), ou sgja, de 0,6% paral% . Ora, se ja houve um aumento de 66% no IPTU , parece-nos exagero
aumenté-lo aindamais. N&o é razoavel argumentar que o aumento foi compensado com a eliminacdo das
taxas, pois estas estdo limitadas aos custos dos servicos e ndo se tem noticia de que neles tenha havido
aumento dessa magnitude.

Leve-se em conta, ainda, que os valores venais dos iméveis foram regjustados pela prefeitura em 1994
ou 1995, em alguns casos acima da realidade. Tais regjustes, na época, baseavam-se nainflagdo

anterior, maior do gue a que veio depois e além disso, em muitas regides da cidade houve desval orizacéo
dos imoéveis, especialmente porque benfeitorias e obras publicas deixaram de ser feitas ou pioraram as
condi¢des da respectiva regido.

Rarissimos sdo 0s casos, de cinco anos para ca, de imoveis que tiveram valorizacdo real no Municipio de
Sao Paulo. Ao contrario, tem havido queda dos precos reais dos imoveis, 0 que, em muitos casos deveria
obrigar a prefeituraareduzir o seu valor venal paraefeito de calculo do IPTU.

A progressividade do IPTU, sevier a ser implantada, superadas as dificuldades legais j& apontadas, seré
um Onus perverso e injusto sobre a classe média paulistana e sobretudo sobre os comerciantes e
prestadores de servigos.

Os grandes proprietarios urbanos, quando alugam seus imovel's, possuem mecanisSmos de repasse do
imposto aos inquilinos.

Os proprietarios de imoveis de pequeno valor, usados como residéncias, costumam beneficiar-se de
isencao, alias justa. Comerciantes e prestadores de servicos talvez tentem transferir para seus clientes o
aumento do tributo, contribuindo para ainflagdo ou ter&o de absorvé-lo, reduzindo sua capacidade de
sobrevivéncia ou investimento ou mesmo despedindo algum empregado.

Mas a classe média, ja vitima dos aumentos do IPVA (metade do qual ficacom o Municipio) , danéo
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correcdo databela do imposto de renda, dos custos com servicos de seguranca, despesas de condominio,
transporte individual, etc., ficara ainda mais onerada com uma tributacdo pesada e injusta. |sso,
certamente, vai criar uma nova area de conflito fiscal, pois muitos procuraréo, no aspero, conturbado e
principa mente lento caminho da Justica, fugir dessa tributacdo iniqua, demagogicaeirracional.

A progressividade do IPTU, que era uma gquestdo superada pela Justica, pode voltar a entupir os
congestionados canais de nosso Judiciario, pela simples razéo de que 0s Nossos governantes tem uma
imaginacdo muito limitada e, como um disco de vinil defeituoso, sempre repetem a mesma musica:
aumento de imposto, aumento de imposto, aumento de imposto...
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