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Continuacéo — Uniao e favorave...

Em verdade, como ja observado em item anterior, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

afirmou que o acesso a dados relativos a operacdes financeiras estd sujeito aregulacdo infralegal, ndo se
encontra protegido por uma reserva absoluta de jurisdicdo, € admitido diante de autorizagtes
constitucionais expressas (tais como aquelas dos arts. 58, § 3° e — acreditamos — 145, § 1°, da
Constituicéo Federal), é facultado quando houver interesse publico, recursos ou dinheiros publicos,
imperativos |6gicos, naturais ou funcionais da vida social ou ainda— e sobretudo — bens, valores, direitos
ou principios constitucionais arealizar por meio do acesso atais informacoes.

Ignorando todas essas multiplas e analiticas circunstancias, aimpugnagao pretende perpetrar um
evidente sofisma. Sabendo ausente do texto constitucional uma protecdo expressa e deliberada do sigilo
bancario ou fiscal, ainicial pretende valer-se de uma via transversa para conferir ao sigilo bancério ou
fiscal status constituciona e, assim, abandonando o exato contetido dosincisos X e X11 do art. 5° da
Constituicdo, substituir tais dispositivos constitucionais por umaficticia clausula geral de proibicéo
absoluta de divulgacdo de toda e qualquer informac&o bancéria, cumulada com umaigualmente
inexistente e imaginosa reserva de jurisdicao.

O mecanismo opera por meio de uma série de derivagdes cujo objetivo é substituir o texto constitucional
por uma criativa e oportunista concessao de status constitucional a uma inexistente proibicéo de acesso a
informac&o bancéria. De inicio, afirma-se cabalmente, em uma primeira derivacdo: o sigilo bancério ou
fiscal esta contido na protegdo constitucional daintimidade, da vida privada e das comunicacfes de
dados.

A seguir, procede-se a uma segunda derivacdo: o sigilo bancério ou fiscal —ja artificialmente
constitucionalizado — impede a divulgacéo de toda e qualquer informacdo bancaria. Em terceiro lugar,
acrescenta-se: proibicdo sb admite uma Unica flexibilizac&o, a prévia ordem judicial. Em quarto
lugar, conclui-se: serainconstitucional toda e qualquer norma que, sem a prévia autorizacéo judicial,
conceder acesso atoda e qualquer informagdo bancaria. Por fim, em quinto e dltimo lugar, alega-se
inconstitucionais as normas impugnadas.

E fécil perceber o sofisma a que conduz tal construcso: ela afasta o cotejo da normaimpugnada
diretamente com as normas constitucionais invocadas por meio da concessao aos incisos X e Xl do art.
5° da Constituicdo Federal de um sentido e alcance que ele ndo possui.

Com efeito, ainda que os referidos incisos protegessem contra a divulgacéo de determinadas
informacdes financeiras, ndo seria possivel equiparar tal protecéo a uma proibicdo absoluta de
divulgacéo de toda e qualquer informacéo bancaria. Sabidamente, ndo se pode presumir que toda e
gualquer informacdo bancaria seja necessaria e gravemente reveladora da intimidade e da vida privada
de alguém ou, por outro lado, decorra de uma supostamente inexoravel interceptacdo da comunicacdo de
dados.

Do mesmo modo, areservade jurisdi¢go previstano inciso XII do art. 5° da Constituicao Federa aplica-
se téo-somente a interceptacdo telefénica e ndo a comunicacdo de dados, asseverando-se que 0 acesso a
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dados constantes de registros ndo esta protegido pela reserva de jurisdicao.

Assim, ao substituir o efetivo contelido dos incisos do art. 5° da Constituicéo Federal pelainexistente e
absolutamente artificial “Norma Constituciona Derivada do Sigilo Bancario ou Fiscal” alcanca-se a
desinibidainvencdo da seguinte cldusula constitucional: “ Serainconstituciona o acesso atodae
gualquer informacdo bancaria, sem prévia autorizacdo judicial”. Essa absurda formulagéo convola-se em
parametro autdnomo de controle de constitucionalidade, substituindo as normas efetivamente constantes
do texto constitucional.

E simples e clara como os argumentos leais costumam ser a forma ortodoxa de superagio de um tal
sofisma. Parafazé-1o, basta submeter as normas impugnadas a um cotejo direto e imediato com o
contetido dos incisos X e Xl do art. 5° da Constituicdo Federal, afastando-se a norma artificiosamente
interposta e criada pel o Requerente.

Em o fazendo, resta manifesta a legitimidade da normaimpugnada. Como demonstrado acima, a norma
impugnada simplesmente autoriza a autoridade tributaria federal a promover um “ cruzamento de dados’
gue sempre lhe foram devidos e dos quais ja dispde, sem acrescer informacédo algumaaguelaque jalhe
era oferecida

Assim, em medida algumatal norma pode revelar-se gravosa ap suposto “sigilo bancario” e muito
menos aintimidade ou a privacidade, pois, em face do Fisco, tais informagdes ja ndo eram sigilosas e
nem afetadas a intimidade ou privacidade do sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

Ainda mais surpreendente e absurda revela-se, por suavez, atentativa de opor o sigilo fiscal apropria
fiscalizacdo tributéria, que, por evidente, é exatamente afiel depositaria de taisinformacdes e de seu
caréter sigiloso. E simplesmente curial que o sigilo fiscal constitui um dever da autoridade tributéria em
face de terceiros e ndo um impedimento para o exercicio de suas proprias competéncias rotineiras e
constitucionalmente consagradas no 8§ 1° do art. 145 da Carta Magna. De resto, caso assim ndo fosse, néo
se vislumbraria raz&o alguma para haver-se inicialmente prestado tais informagtes para a propria
autoridade tributéria.

Assim, se cotejado tal dispositivo com o disposto nosincisos X e X11 do art. 5° da Constituicéo Federal,
resta evidente inexistir violagdo alguma daintimidade, da vida privada, do sigilo das comunicagdes de
dados ou dareserva de jurisdicdo para ainterceptacdo das comunicacdes telefonicas.

De fato, considerados os elementos recol hidos da andlise anteriomente levada a ef eito acerca dos
referidos direitos fundamentais, parece possivel concluir que a normaimpugnada (a) atende ao requisito
dareservalegal, (b) observao caréter relativo e sujeito a conformagdo dos preceitos constitucionais
invocados, (c) preserva aintimidade, a vida privada, o sigilo das comunicacdes de dados e areserva de
jurisdicdo dainterceptacéo telefonica, (d) leva a efeito sua ponderacéo com valores constitucionais
contrapostos e imperativos funcionais das relagdes massificadas de crédito das sociedades
contemporanesas, (€) ndo constitui gravame algum nem alcanga qualquer informagdo antes imune ao
alcance da autoridade tributaria e (f) simplesmente, dada a sua natureza, destinacéo e titularidade, torna
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desprovida de sentido a tentativa de opor a prépria fiscalizag&o tributaria eventual sigilo fiscal. Muito
embora a exposi¢do anterior e a consideragao detida da normainvocada ja tenham explicitado, a
exaustao, a legitimidade da normaimpugnada e a precariedade da impugnacao, arejeicao definitiva da
impugnacao dar-se-a com a aplicagao do principio da proporcionalidade (ou do devido processo legal
em sentido material) pretendida pelo Requerente, como passamos a expor.

6.2) Da L egitimidade da Norma Impugnada em Face do inciso L1V do art. 5° da Constitui¢cdo Federal

Sustenta-se ainda na inicial uma suposta violag&o da garantia constitucional relativa ao devido processo
legal em sua acepcdo substantiva, como exigéncia material em face do contetido das leis restritivas de
direitos ou outros valores constitucionais. A absoluta caréncia de consisténcia e sistematicidade da
inicial omite a circunstancia de que ainvocagdo do principio da proporcionalidade (ou da clausula do
devido processo legal em sentido material, inseridano inciso LIV do art. 5° da Constituicdo Federal) ndo
constitui propriamente uma impugnacdo autdbnoma. Como se demonstra a seguir, o principio da
proporcionalidade exige que se considere a razoabilidade de determinada restricéo a direito fundamental
em face de outros fins, valores, bens, direitos ou principios constitucionais a perseguir.

A impugnacéo julga-se, em verdade, suficientemente consumada com a simples invocagéo de norma
constitucional que, ao ver do Requerente, afigura-se afetada pela disciplina normativaintroduzida pelo
objeto de controle. Essas circunstancias exigem — embora se trate de 6nus incidente sobre o Requerente
— sgja a questdo constitucional adequadamente posta como requisito prévio a demonstracéo da
legitimidade da norma impugnada. Cuidaremos agora de fazé-lo, evidenciando néo sO aimpertinéncia
bem como a precariedade da impugnagéo.

Inicialmente cumpre esclarecer o sentido e o acance do principio da proporcionalidade.

Como sabido, o principio do devido processo legal em sentido substantivo constitui uma exigéncia
positiva e material relacionada ao contelido das leis restritivas de direitos fundamentais, de modo a
estabelecer um “limite do limite” ou uma* proibicdo de excesso” narestricao detais direitos (vide, a
respeito, CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional, Coimbra, Almedina, 1992, pp. 622 e s.).

Entre nds, assevera Willis Santiago Guerra Filho que o principio da proporcionalidade ndo se confunde
com a mera exigéncia de razoabilidade, pois aquele possui contelido material proprio e positivo e institui
um procedimento racional de edicéo de atos normativos (Processo Constitucional e Direitos
Fundamentais, S&o Paulo, Celso Bastos, 1999, pp. 66-67, nota 60). O principio —ou maxima, segundo
Robert Alexy (Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, p.
111) — da proporcionalidade coincide igualmente com o chamado nucleo essencia dos direitos
fundamentais concebido de modo relativo — tal como o defende o proprio Alexy (op. cit., p. 286).
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Nesse sentido, o principio ou méxima da proporcionalidade determina o limite Ultimo da possibilidadede
restricéo legitima de determinado direito fundamental. Para além de sua vinculacéo aos direitos
fundamentais, parcela da doutrina admite a extensdo da aplicacéo do principio da proporcionalidade de
modo a a cancar também as denominadas colisdes de bens, valores ou principios constitucionais.

Em tais circunstancias, chega-se a sustentar que as exigéncias do principio da proporcionalidade
assumiriam mesmo a funcéo de um construto metodol 6gico geral para a solucdo de conflitos entre
principios, isto € um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre regras, € solvido ndo pela
revogacdo ou reducao teleol 6gica de uma das normas conflitantes nem pela explicitacéo de distinto
campo de aplicacéo entre as normas, mas antes e t&o-somente pela ponderacdo do peso relativo de cada
uma das normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em sentidos opostos. Nessa Ultima
hipdtese, seria possivel aplicar o principio da proporcionalidade para estabel ecer ponderagdes entre
distintos bens constitucionais.

Dito isso, parece evidente que a aplicacéo do principio da proporcionalidade somente se da quando
verificada restricéo a determinado direito fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a exigir que se estabeleca 0 peso relativo de cada um dos direitos por meio da
aplicacdo das maximas que integram o mencionado principio da proporcionalidade.

Sao trés as maximas parciais do principio da proporcionalidade: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. Tal como leciona Gilmar FerreiraMendes (“ A Proporcionalidade
na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, in Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade, Sao Paulo, Celso Bastos, p. 72), ha de perquirir-se, na aplicacdo do principio da
proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, a norma
impugnada afigura-se adequada (isto €, apta para produzir o resultado desejado), necessaria (isto €,
insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito
(estabel ece uma relacéo ponderada entre o grau de restricéo de um principio e o grau de realizacdo do
principio contraposto). Adegquadamente col ocada, nos planos tedrico, metodol 6gico e pratico, a questdo,
impde-se demonstrar a compatibilidade da norma impugnada com as exigéncias do principio da
proporcionalidade.

Como visto, os direitos fundamentai s supostamente submetidos a restricao excessiva sdo agqueles
previstos nos incisos X e X1 do art. 50 da Constituicéo Federal. Nao se esclareceu, contudo, o rol dos
principios constitucionais contrapostos e que ensejam a ponderacdo insita a toda e qualquer aplicacéo do
principio da proporcionalidade, o que passamos a fazer.

O acesso por parte das autoridades tributarias ainformagoes rel ativas a operagdes financeiras representa
a efetivacdo de valores congtitucionais de caréter fundamental. Em primeiro lugar efetiva o poder de
tributar do Estado. Mais especificamente, efetiva a faculdade conferida pela Constituicéo a
Administragdo Tributaria com relagdo ao acesso a dados referentes ao patrimonio, aos rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte bem como arealizacéo qualificada dos principios da eqliidade ou
justicatributaria, da capacidade contributiva do contribuinte e do cardter pessoal dos tributos (art. 145, 8
1°). Note-se que a previsdo de acesso das autoridades tributarias a dados patrimoniais do contribuinte é
expressa, ao contrario do chamado “sigilo bancério”, que, como visto acima, ndo encontra expressao em
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disposi¢édo constitucional alguma.

A discutida“ quebrade sigilo” torna eficaz, da mesma forma, a determinacéo constitucional no sentido
de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — no exercicio de competéncia comum —
devem zelar pela guarda da Constituicéo, das leis e das instituicdes democraticas, assim como conservar
0 patrimdnio publico (art. 23, I).

Atende também aos objetivos fundamentais tragados no art. 3° da Constituicdo. De fato, areferida
“quebrade sigilo” permitiraaampliacéo das receitas tributarias, um dos meios el ementares para a
promocao do desenvolvimento econdmico, assim como para a reducdo de desigualdades sociais e
regionais. Nao ha divida de que esta ampliacdo de receitas implica a expansdo do limite financeiro
necessario ao adimplemento das prestacoes positivas do Estado em favor dos cidadaos.

De fato, em um Estado em gque operam regras de responsabilidade fiscal que limitam, acertadamente, o
gasto publico (o que foi reconhecido como principio compativel com a ordem constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal), o endividamento publico e a emissdo de moeda, a receita passa a constituir o
fator decisivo para a definicdo daguilo que o Estado podera prestar.

Neste Estado fiscal, que ndo se encontra imediatamente engajado na atividade econdémica, a fonte
fundamental de recursos reside naimposicao tributaria. Em verdade, a eficiente imposicdo de tributos
passa a constituir um instrumento fundamental — sen&o o Unico — de redistribuicdo de renda, integracéo e
solidariedade social, qualificado pelo gasto publico como insumo a promogao daquelas parcelas
excluidas do gozo dos beneficios do desenvolvimento econémico. Responde a politica publica adotada,
portanto, ao imperativo elementar daisonomia naimposicéo tributaria (art. 150, I1).

A acunhada “ quebrade sigilo bancario ou fiscal” também observa o dever basico de lealdade da
RepUblica Federativa do Brasil as obrigacdes firmadas no plano internacional. E notéria a tendéncia
internacional no sentido de se disciplinar a movimentacdo de capitais entre os Estados, segja sob
imperativos de seguranca econdmica, seja sob as exigéncias de repressdo a atividades ilicitas que, por
vezes, encontram na garantia de absoluto sigilo bancario um meio seguro para um regime de
impunidade. Um tal dever de lealdade nas relagdes internacionais imporia, também e parafins
extrafiscais, aeliminagdo de eventuais vantagens comparativas decorrentes da reducéo da carga
tributaria e da sublimacéo de recursos oriundos de atividadesilicitas.

Por fim, torna eficaz o dever constitucional de adimplemento das obrigagdes tributérias, dever que, em
principio, alcanca atodos. Com efeito, refere-se a doutrina portuguesa a um “dever fundamental de
pagar impostos’ (José Casalta Nabais, in: O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra, Almedina,
1998). O poder de tributar titularizado pelo Estado, método constitucional utilizado por este organismo
politico para auferir os meios econdmicos para o exercicio de suas tarefas fundamentais, certamente esta
adepender de disciplinainfraconstitucional que Ihe dé efetividade.

E necessario reconhecer que o complexo normativo que vigorava anteriormente aos atos impugnados
nao se demonstrou iddneo ao exercicio minimamente eficaz das prerrogativas constitucionais da
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Administracdo Tributaria. Tal ineficiéncia mostra-se, especiamente, no que se refere a movimentacdo de
certos bens méveis por meio de institui ¢cbes financeiras. Na propor¢éo em que a propriedade mobiliaria
tem, de certo modo, se tornado a principal expressao da riqueza privada, € natural que o Estado disponha
de meios adequados a realizacdo de seu poder-dever de tributar também em relacéo a este tipo de bens.

Este € um imperativo ndo so de eficiéncia mas também de isonomia. Isto porque ndo se afigura razoavel
gue parcela extremamente significativa da propriedade privada disponha de um sistema que a subtraiaa
gualquer atividade estatal de fiscalizagdo e controle para a realizacéo daguela deciséo constituinte
fundamental que garante o poder de tributar.

Tal ndo ocorre, vale dizer, em relacédo a propriedade imovel, cuja transferéncia submete-se aum
complexo normativo garantidor de amplo acesso ao Poder Publico assim como a qual quer cidadéo,
independentemente de demonstracdo de qualquer interesse, ou sem sujeitar-se a qualquer restri¢céo no
gue toca a sua publicidade — vide, arespeito, o art. 1.137 do Cadigo Civil, e arts. 17, 47, 167 e 289 da
Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973. O referido art. 289 da L e de Registros Publicos, por exemplo,
estipula que, no exercicio de suas fungdes, “ cumpre aos oficiais de registro fazer rigorosa fiscalizagéo do
pagamento dos impostos devidos por forca dos atos que Ihes forem apresentados em razéo do oficio”.

Estas disposicoes de Direito Civil, certamente, atendem aos valores acima referidos, assim como
representam concretizagdo inequivoca do dever constitucional de tributar. E mais, configuram aidéiade
auto-executoriedade que pauta a atividade administrativa, o que obviamente ndo implica um afastamento
do controlejudicial. Ali ndo se reconhece qualquer sigilo em relacdo a atos manifestamente subsumiveis
alegidacdo tributaria. Tais normas oferecem, evidentemente, transparéncia e segurancaem relacdo a
préatica de determinados atos que geram o direito estatal de exigir tributos.

Lembre-se, por oportuno, que, no ambito privado, é prética assente 0 estabel ecimento de mecanismos
destinados a garantir seguranca ao empresariado em geral, de modo a se reduzir o risco do néo-
recebimento de créditos — e.g., as taxas de juros e 0s diversos servicos de protecdo ao crédito. A
adequacao destes mecanismos é patente.

Estes métodos privados de garantia de seguranca juridica e econdémica, atendem aimperativos da
economia contemporanea, e ndo sao, por si, incompativeis com um regime de protecdo aos direitos
fundamentais. O direito aintimidade, por exemplo, ndo resta violado pela simples existéncia de
instrumentos destinados a conferir seguranga a certo dominio da vida privada. Para eventual abuso no
exercicio deta direito — como ocorre em relagdo ainimeras outras liberdades conferidas as pessoas
privadas (e.g., liberdade de manifestacéo, liberdade de expresséo intelectual, artistica, cientifica, etc.) —
prevé o sistema meios de protecdo e reparacao.

O risco de abusos, em verdade, encontra-se presente em relacéo ainimeros outros direitos fundamentais
conferidos aos individuos. Nesse contexto, a demonstrar que a protecdo a intimidade e os chamados
“arquivos de consumo” s&o institui¢des que ndo se excluem mutuamente, merece nova transcrigao o
seguinte pronunciamento do Ministro Sepulveda Pertence, in verbis:
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“A convivéncia entre a protecéo da privacidade e os chamados arquivos de consumo, mantidos pelo
proprio fornecedor de crédito ou integrados em bancos de dados, tornou-se um imperativo da economia
da sociedade de massas. de viabiliza-la cuidou o CDC, segundo o molde das legislagbes mais
avancadas.” (ADI 1.790, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 8.9.2000)

A disciplina objeto de impugnacdo na presente A¢do encontra justificativa na necessidade de se conferir
ao Estado meios seguros para garantir a participagdo isondmica dos agentes privados no financiamento
das atividades publicas.

Considerando exatamente 0s val ores constitucionais cuja realizagdo fundamenta a adogdo das normas
impugnadas, afirma a da Secretaria da Receita Federal, apds encarecer a repercussao do principio da
moralidade administrativa na matéria, verbis;

“61. A lel em comento atende, ainda, aos preceptivos constitucionais referentes ajusticafiscal, a
igualdade tributaria (CF, art. 150, 1), a capacidade econdmica ou contributiva (CF, art. 145, 8§ 1°) ea
livre concorréncia (CF, art. 170, 1V).

62. Seria admissivel que poucos privilegiados, pessoas naturais e juridicas, continuassem a agir, sob 0
manto protetor do sigilo bancério, direito pretensamente indevassavel, com o fito de fugirem de suas
obrigacdes tributarias, deixando recair sobre os que menos renda tém, os mais sacrificados, o 6nus de
suportarem carga tributéria desproporcional a sua capacidade econémica ou contributiva? Seria razoavel
aceitar que um assalariado, com rendimentos anuais de vinte atrinta mil reais, pagasse mais tributos do
gue agueles que auferem renda de um milhdo de reais em igual periodo? Seriajusto que o cidaddo
comum, que tem dificuldades de satisfazer suas necessidades basicas e, mesmo assim, pelaformacom
gue obtém seus rendimentos, normalmente provindos do trabal ho assalariado, com desconto de imposto
de renda na fonte, que paga pontual mente seus tributos, fosse sobretaxado porque a administracéo
tributariafederal ndo pode identificar a ocorréncia do fato gerador de tributos que deveriam ser pagos
por algumas pessoas fisicas e juridicas do setor empresarial, de profissdes liberais e de outros segmentos
gue lidam com atividadesilicitas, tais como, tréfico de entorpecentes, contrabando, etc?

63. Seria correto alei permitir que, em nome de um direito supostamente absoluto ao sigilo bancério,
determinadas empresas continuassem com suas préticas usuais de reduzir seus precos pararestringir a
concorréncia? Que liberdade de concorréncia haveria, se alei permitisse que empresas concorrentes
operassem em condi¢des desiguais, umas pagando impostos, outras ndo, tudo sob a protecao de um certo
direito aintimidade?

64. Quais valores constitucionais deveriam prevalecer na solucao dessas questoes angustiantes? Seriam
agueles que conflitam com o interesse publico, com o interesse da coletividade?

65. Indiscutivelmente, a resposta a todas essas indagacoes esta na Lei Complementar n°® 105, de 2001.”
(88 61 a 65 da anexa manifestagéo)

Ante 0 exposto, resta evidente o conjunto de valores constitucionais que inspira a disciplinalegidativa
oraimpugnada. Sao estes os valores que devem ser considerados e contrapostos a uma eventual e remota
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afetacdo da intimidade decorrente das hipoteses acesso a informagdes rel ativas a operacdes financeiras
pela autoridade tributaria. Cabe analisar, portanto, se a norma veiculada pelo ato impugnado, ao buscar a
realizacdo daquel es principios constitucionais, incorreu em excesso propiciador de violagdo de outros
principios deigua hierarquia

Parafazé-lo, haver-se-a de invocar exatamente as ja mencionadas maximas parciais do principio da
proporcionalidade; a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

Como visto, a adequacéo corresponde a eficacia, entendida no sentido de aptidéo para produzir os
resultados desejados — no caso, aptidao para arealizagdo dos valores constitucionais dependentes
vinculados a tributacdo. Cuida-se de quest&o eminentemente técnica ou empirica, razéo pela qual se
invocam, umavez mais, as consideracOes oferecidas pela Secretaria da Receita Federal. Afirmaa
referida autoridade tributaria acerca da “ rel evancia das informagdes bancarias nos trabal hos de
fiscalizagdo tributéria federal”:

“66. A necessidade de a administracéo tributaria contar com informacdes sobre operacfes e
movimentagdes financeiras para bem administrar tributos, especialmente o imposto de renda, a
contribuicéo socia sobre o lucro e a CPMF, apesar de ser fato notorio, requer abordagem mais acurada.

67. MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO, em “Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar
e Tratados Internacionais’, Editora Del Rey, BH, 2000, pag. 279, expde sua preocupagéo com o sigilo
bancério em relacdo a atuacdo do fisco, nos seguintes termos.

“Os problemas decorrentes do sigilo bancério em face das repercussdes tributérias dispensam maiores
comentarios. Em muitos casos as informacdes de conhecimento das institui¢coes financeiras sdo os
elementos fati cos que provam a existéncia de obrigacfes tributarias descumpridas que, as vezes, estéo
camufladas nos dados apresentados pel o contribuinte a Administracéo Tributéria ou, as vezes,
simplesmente ndo sdo declaradas. Numa segunda hipotese, pode haver conluio com a propriainstituicéo
financeira (por meio de seus agentes), ndo SO por conivéncia com a atitude de seu cliente, mas também,
participando e tirando proveito daagéo ilegal.”
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68. Condicionar o fornecimento de informagdes sobre operacdes e servicos de instituicdes financeiras a
previa autorizacdo judicial significariainviabilizar o proprio imposto de renda, que a Constituicéo
discrimina como de competéncia da Unido. Seria, noutro passo, atribuir aos bancos aincumbéncia de
fiscalizar a CPMF, em substituicdo ilegitima ao 6rgédo da administracdo tributariafederal, aque asleis,
em decorréncia de preceitos constitucionais, conferem competéncia paratal mister. Os dados bancarios
sobre contas de contribuintes sGo imprescindiveis a comparacdo dos valores declarados ao fisco com
aquel es efetivamente movimentados em institui ¢cBes financeiras. Sem esse elemento de apoio as
atividades de fiscalizagdo do imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro ou o faturamento, o
convite a sonegacdo de tributos estaria lancado e a arrecadagao dos tributos, comprometida, com serios
transtornos de ordem financeira, que se refletiriam, inclusive, sobre os cofres dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tendo em vista sua participacdo no produto da arrecadacdo do imposto de
renda.

69. O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constitui¢éo, no julgamento do Mandado de Seguranca n®
21.729-4/DF (acérddo ainda néo publicado), tendo como impetrante o Banco do Brasil e como
impetrado o Procurador-Geral da Republica, reconheceu por maioria de votos que, em se tratando de
créditos subsidiados, o Ministério Publico pode requisitar diretamente a institui¢éo financeira, sem
prévia autorizacdo judicial, os dados bancéarios de pessoas envolvidas em operacdes consideradas em
principio como ilegais. Os créditos subsidiados dizem respeito, indubitavelmente, a movimentagéo de
dinheiro publico. Esse entendimento pode, igualmente, ser aplicado aos impostos e contribuigoes,
porgue, a partir do momento em gue séo consignados no or¢amento do Poder Publico, sdo tidos como
dinheiro publico. Ora, se os bancos ndo podem servir de escudo para encobrir condutasilicitas,
praticadas com dinheiro publico proveniente de empréstimo subsidiado, com mais forte razéo ndo devem
ser usados para encobrir sonegacéo fiscal de terceiros, umavez que tal conduta configura crime contraa
ordem tributéria e causa danos irreparaveis as finangas do Estado.

70. Relevaregistrar que, no julgamento retromencionado, o Ministro ILMAR GALVAO, embora no
tenha acompanhado a posi¢ao adotada pela maioria dos membros do Tribunal, fez consignar em seu voto
mencao indicadora da imprescindibilidade de acesso pelo fisco ainformagdes sobre contas bancarias e
de que, se excegdo houvesse aregrado sigilo, no seu respeitavel entendimento, revestir-se-iaelade
muito mais plausibilidade relativamente ao fisco do que em relacéo ao Ministério Publico, nos seguintes
termos:

“Naverdade, se excegdo houvesse aregra, revestir-se-ia ela, inegavelmente, de muito mais
plausibilidade, v.g. relativamente a Fiscalizacdo do Imposto de Renda, que ha de estar em permanente
vigilancia, na busca de sinais de riqueza dos contribuintes, do que em relacéo ao Ministério Pablico, cuja
iniciativatem em mira casos especificos, em face dos quais o requerimento ao Juiz ndo acarreta maiores
transtornos.” (grifei)

71. Se a Secretaria da Receita Federal dependesse de prévia autorizacdo judicial para obter informacfes
sobre movimentacdo bancaria de contribuintes, sérios inconvenientes de ordem administrativa seriam
criados. Além de outros aspectos negativos ja salientados, pertinentes ao comprometimento da
arrecadacdo tributéria, imagina-se que o Poder Judiciario ficaria cada vez mais sobrecarregado, caso
prevalecesse tal tese, pois 0s Orgaos jurisdicionais passariam a constituir verdadeiros bal cdes de
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despacho de pedidos de fornecimento de informagdes, em prejuizo da solucéo &gil delitigios, tdo
reclamada ultimamente pela sociedade. Somente da Secretaria da Receita Federal, o Judiciario teria
recebido em 1999 cercade vinte mil pedidos de autorizacao parafornecimento de informagdes sobre
movimentacdo bancéria de contribuintes, tendo em vista que naguele ano o 6rgéo de administracéo
tributaria empreendeu acoes fiscais do imposto de renda em 7.819 pessoas fisicas e do imposto de renda
e da contribuicéo social sobre o faturamento em 12.840 pessoas juridicas.

72. BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, em Compéndio de Direito Tributario, Forense, Rio de
Janeiro, 1984, pag. 749, ao tratar do direito de o Fisco examinar livros, registros e documentos,
transcreve comentario de ALIOMAR BALEEIRO, revestido de toda a pertinéncia com o temaem
estudo, verbis:

“Se o0 Direito cerca o crédito tributario de garantias e privilégios erga omnes, dando-lhe preferéncias
sobre a hipoteca, assegurando-o por processos judiciais expeditos, etc., seria absurdo que contra o
interesse da col etividade, em nome da qual € exercido o poder fiscal, fosse permitido aos individuos
subtrair ao reconhecimento da verdade, sobre suaindelicadeza para o Fisco, uma provainstituida com
finalidade publica” (grifei)” (88 66 a 72 da manifestacéo anexa).

Consideradas tais asseveragoes, parece evidente a adequacdo, eficacia ou aptiddo da normaimpugnada
para permitir a efetiva verificacdo e constituicdo do crédito tributério. Este €, evidentemente, um dever
indeclinavel do Estado, e é razoavel quetal dever segja exercido sob o imperativo da eficiéncia, tal como
ocorre em relac8o atodos os atos administrativos. A ordem juridica anterior aos atos oraimpugnados
certamente ndo atendia a esses imperativos, apresentando manifesta inadequacdo para a consecucao
daguele fim.

Ao contrério, ao admitir que parcela significativa dos contribuintes dispusessem de meios seguros para
fraudar o sistematributério, implicava ndo sd aimpossibilidade de o Estado fazer cumprir uma de suas
funcdes constitucionais bési cas, mas também um quadro de iniquidade, haja vista aindesejada protecdo
daqueles que n&o adimpliam, de modo correto, o dever fundamental de financiar as atividades do Estado
(em contraposicéo a “imunidade’, é significativa, por exemplo, a situacdo dos servidores publicos,
cujos dados relativos a renda estéo permanentemente a disposi¢cdo do Estado e que se sujeitam, de modo
inevitavel, ao imposto de renda e a contribuicdo previdenciéria). Para que se tenha presente o absurdo
constituido pela sistematica anterior e o sentido da disposi¢éo impugnada, considere-se a seguinte
narrativa:

“49. Pode-se dizer que, com peculiar acerto, aLei Complementar n® 105, de 2001, veio para permitir que
se ponha cobro a situagtes insustentéveis, paradoxais, relativamente a observancia do principio
congtitucional da moralidade administrativa, insculpido no art. 37, caput, daLel Maior. A titulo
ilustrativo, cite-se o0 caso das informages referentes a Contribuicéo Provisoria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira— CPMF, em poder da
Secretaria da Receita Federal, que, por forcado 8 3°do art. 11 daLel n°9.311, de 24 de outubro de
1996, em sua redacao original, ndo podiam ser utilizadas na fiscalizac&o de outros tributos e
contribui¢des de competéncia da Uni&o, também administrados pela Secretaria da Receita Federal.
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Parece incrivel, mas estava grafado, com todas as letras, no referido texto normativo:

“A Secretaria da Receita Federal resguardarg, naformadalegislacdo aplicada a matéria, o sigilo das
informages prestadas, vedada sua utilizagdo para constitui¢&o do crédito tributério relativo a outras
contribuig¢des ou impostos’. (grifel)

50. Nesse particular, 0 Senhor Secretario da Receita Federal, em resposta ao Oficio n° 851/2000/5% CCR,
de 18 de setembro de 2000, oriundo 5 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, aqual pretendia acesso as informactes da CPMF, chegou a utilizar os termos “ paradoxo” e
“kafkiano”, para bem caracterizar e expressar situagdo de absoluto desconforto presente na
administracéo tributériafederal, verbis:

6. Dispde o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional que “ Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, determinar
amatériatributavel, calcular o montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel”. Por suavez, estabelece o art. 6°, 1, a, da Medida Provisorian®
1.971-15, de 28 de agosto de 2000, que constitui atribui¢do privativa do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, em relacéo aos tributos e as contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, constituir, mediante lancamento, o crédito tributario.

7. Tem-se, assim, um paradoxo: a Secretaria da Receita Federal possui as informagdes que apontam
indicios de irregularidade no cumprimento de obrigacdes tributarias referentes aimpostos e a outras
contribuicdes federais, dispde de competéncia para efetuar o lancamento, mas ndo pode fazé-1o porque
os dados néo estéo disponiveis para o fisco utiliza-los em procedimento fiscal conducente a constituicdo
de crédito tributario da Unido, em virtude de expressa vedacéo legal.

12. Em nenhum momento, a Secretaria da Receita Federal identificou contribuinte, parafins de
fiscalizagdo de outros tributos. Se ela ndo pode, por imperativo legal, utilizar os dados da CPMF para
efetuar lancamento de crédito tributario, exceto o langamento da prépria contribuicédo, ndo pode,
também, adotar os procedimentos preliminares que conduziriam a constitui¢do do crédito, tais como,
identificacdo do sujeito passivo da obrigacao tributéria, verificagdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinacdo da matériatributavel e cllculo do montante dos tributos
eventual mente devidos.

14. Constréi-se um quadro rigorosamente kafkiano. A Secretaria da Receita Federal desgja, por dever de
oficio, iniciar os trabalhos investigatorios, dispde das informagdes e, em virtude de restricdes legais, ndo
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consegue dar cumprimento a sua missao institucional, igualmente previstaem lei, para o que se torna
indispensavel o concurso do Ministério Pablico Federal.

51. Inobstante todo 0 empenho governamental, na ocasido, para aprovar no Congresso Naciona a
transferéncia legitima de informactes da CPMF, das instituicdes financeiras para a Secretaria da Receita
Federal, porque sdo dados de natureza e interesse estritamente tributarios, nota-se que o preceito
limitador de seu uso passou a funcionar como instrumento de protecéo ao sonegador e ao praticante de
outrosilicitos tributérios repudiados pela sociedade. Nesse periodo de vigénciada CPMF, em que era
vedado utilizar suas informagtes para fiscalizar outros tributos federais, foi possivel ao fisco constatar
gue os “laranjas’ e os “fantasmas’ vicejavam, com o benepléacito dalei. Assim, umaminoria, constituida
de “espertos’, surrupiava recursos, gue, em tese, seriam publicos, pois decorrentes de tributos que
deveriam ser declarados e pagos a Uni&o, em prejuizo de toda a coletividade. N&o é possivel imaginar
gue a Constituicéo de 1988 tenha pretendido esse resultado.

52. Hoje, éfé&cil certificar-se de que a preocupacdo dagueles que sustentavam a qualquer preco atese do
direito absoluto ao sigilo bancério ndo se fundava exatamente nesse pretenso direito, mas, em verdade,
no receio de que o fisco pudesse utilizar os elementos informativos da CPMF ou do extinto Imposto
Provisorio sobre Movimentac&o Financeira (IPMF) para produzir provas incontestes contra eles, com
vistas a exigir-lhes o cumprimento de obrigacdes tributarias. De fato, concordavam com que o fisco
tivesse acesso as informagdes, s6 ndo admitiam que fossem utilizadas para cobrancga de outros tributos
devidos.Em sintese, ficou patenteado que defendiam, no fundo, sob a aparéncia de um argumento valido,
um direito inexistente, o de sonegar tributos.” (88 49 a 52 da manifestagdo anexa da Secretariada
Receita Federal).

As disposi¢oes impugnadas buscam, portanto, alcancar situagctes em que a Administracéo néo dispde de
meio adequado para garantir a correta avaliagcéo da ocorréncia ou ndo de fato gerador da obrigacéo
tributério. N&o ha divida de que a adogcdo de mecanismo destinado a identificar, de modo preciso, 0s
atos que ensgjam aincidéncia da normartributéria, € 0 meio adequado para se assegurar 0 cumprimento
efetivo e isonémico do dever estatal de tributar.

Vencido o requisito da adequacdo, coloca-se a questéo relativa a necessidade — isto €, a questdo relativa
a saber se 0 meio empregado para arealizacdo dos fins constitucionais tributarios ndo poderia vir a ser
substituido, com menor gravame para os afetados, por alternativa igual mente eficaz. Nesse ponto,
pretende-se promover novainversao da correta posi¢cao da questéo constitucional. Como jareferido,
parte aimpugnacao da pressuposi¢ao de que toda e qualquer informacéo bancéria encontra-se sujeitaa
reservade jurisdi¢cdo. Com isso, chega-se mesmo ainvocar — muito embora néo o faga explicitamente o
Requerente — o direito de protecdo judiciariainserto no inciso XXXV do art. 5° da Constituicéo Federal
para sustentar que a dispensa da intervencao judiciaria prévia ded egitimaria 0 acesso ainformacdes
relativas a operacOes financeiras. A alegacdo afigura-se absurda. De inicio, somente serialegitimo
presumir ser menos gravoso 0 acesso a informacoes relativas a operacdes financeiras mediante prévia
autorizacdo judicia se fosse correta a presuncéo de ilegitimidade da atuagdo da administracdo tributéria.
Tal presuncdo afigura-se rigorosamente contraria a presuncdo de | egitimidade de que sdo dotados os atos
administrativos — por cuidar-se de licdo basica do direito administrativo, vide, por todos, MEIRELLES,
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Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros, 1993, 182ed., p. 141.

Setal argumento fosse valido, seria sempre possivel sustentar que a prévia manifestacdo judicial seria
menos gravosa do gque todo e qualquer exercicio do poder de policia pelo Estado, o que implicariaa
eliminacéo definitiva da auto-executoriedade dos atos administrativos e lancaria séria divida sobre a
eficiéncia de manter-se uma estrutura administrativa de fiscalizag&o tributéria (entdo plenae

desgjavel mente suscetivel de substituicéo pelo Poder Judiciério). Cuida-se de umaclarissimainversdo da
ordem apta a assegurar 0 exercicio de suas prerrogativas constitucionais pela Administracéo Publica e de
umafaécia

A inversdo consiste na circunstancia de que a presuncado de legitimidade dispensa o recurso prévio auma
convalidacdo judicial dos atos administrativos — presumivel mente legitimos -, transferindo antes ao
particular recalcitrante o 6nus de impugné-los em juizo. A falécia, por suavez, reside na circunstancia de
gue arevisdo judicial —inclusive aquelalevada a efeito, em caréter cautelar, imediatamente apos a
edicdo e, em geral, antes da producéo dos efeitos proprios do ato administrativo — jamais se encontrou
vedada pela normag&o impugnada, restando intacto o direito inserto no art. 5°, XXXV, da Carta Magna.

A esse respeito, sdo precisas as licdes de Hely Lopes Meirelles, que explicita todos os pontos invocados
e evidencia os custos adicionais paraa Administracéo tributaria de recorrer atodo o momento a
convalidacdo judicial de seus atos como condicdo de sua eficacia prépria, verbis:

“A auto-executoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos ensejam de imediata e
direta execucdo pela propria Administracéo, independentemente de ordem judicial.

Os autores mais modernos ndo se cansam de apontar esse atributo nos atos administrativos que o
possuem. Entretanto, as nossas Administragdes se mostram timidas na sua utilizagdo e a nossa Justica,
nem sempre atualizada com o Direito Publico, em pronunciamentos felizmente raros, tem pretendido
condicionar a execucdo de atos tipi camente auto-executorios a prévia apreciacao judicial. Mas, em
contraposi¢do a esses julgados esporadicos e errdneos, firma-se cada vez mais a jurisprudéncia da boa
doutrina, reconhecendo a Administragéo — especia mente quanto aos atos de policia— o poder de
executar direta e imediatamente seus atos imperativos, independentemente de pedido cominatério ou
mandado judicial.

Realmente, ndo poderia a Administracdo bem desempenhar sua misséo de autodefesa dos interesses
socials se, atodo momento encontrando natural resisténcia do particular, tivesse que recorrer ao
Judiciario pararemover aoposi¢ao individual aatuacéo publica.

O que se faz necessario — como bem adverte Bielsa— € distinguir os atos proprios do poder
administrativo, na execucdo dos quais € irrecusavel a auto-executoriedade, dos que Ihe sdo impréprios €,
por isso mesmo, dependentes da intervencéo de outro poder, como ocorre com a cobranca contenciosa
de uma multa, que em hipédtese alguma poderia ficar a cargo exclusivo dos 6rgaos administrativos. Mas
as prestages tipicamente administrativas, principalmente as decorrentes da utilizacéo do poder de
policia, podem ser exigidas e executadas imediata e diretamente pela Administracéo, sem necessidade de

Page 13
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/02/2001



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

mandado judicial. Tal o que acontece com as interdic¢des de atividades ilegais, como os embargos e
demolicdes de obras clandestinas, com ainutilizacéo de géneros improprios para 0 CoNsUMo € outros
atos de policia administrativa.

Ao particular que se sentir ameacado ou lesado pela execucéo do ato administrativo € que cabera pedir
protecdo judicial para obstar a atividade da Administracdo contraria aos seus interesses, ou para haver da
Fazenda Publica os eventuais prejuizos que tenhainjustamente suportado.” (MEIRELLES, op. cit., pp.
143-145).

Critica semelhante é veiculada pela Secretaria da Receita Federal, nos seguintes termos:

“48. Deve-se ter presente que a circunstanciade alei complementar ndo exigir prévia autorizacdo
judicial ndo significa violagcdo de qualquer direito ou garantiaindividual. Primeiro, porque o sigilo das
informac0es transferidas ao fisco é preservado em toda a suaintegridade. A ele se obrigaa
administrac&o tributaria e seus agentes, sob pena de responsabilidade criminal e administrativa.
Segundo, porque qual quer violagdo aos limites legalmente impostos as requisi¢des do fisco ou qual quer
abuso verificado na utilizac&o das informagdes bancarias recebidas pelo fisco podera e devera ser
sempre controlado pelo Poder Judiciario, mediante provocagao do interessado, consoante disposto no art.
59, XXXV, da Constituicéo. Assim, ndo parece razoavel imaginar a necessidade de um processo judicial
de exibicdo de documentos ou apresentacédo de informacdes, envolvendo citacdo, defesa e recursos, para
que aadministracdo tributéria federal possa obter cada documento e informacéo, necessarios a apuracéo
de cada fato que possivelmente venha a dar origem a um processo administrativo-fiscal, ...” (§ 48 da
manifestacéo anexa).

A necessidade do acesso por parte da Administrag&o tributéria ainformagdes relativas a operacoes
financeiras decorre assim do imperativo normativo de preservar a presuncao de legitimidade e a auto-
executoriedade dos atos administrativos, do imperativo factual de fazer frente a“relagdes massificadas
de crédito” e da atuacéo dareceita, ao contrario do Ministério Publico, junto a um universo imensuravel
de operacbes em tese aptas a originar fatos geradores do tributo (tal como afirmaram os Ministros
Sepllveda Pertence e limar Galvéao, nos jareferidos julgamentos da ADIn n° 1.790 e do MS n° 21.729-
4/DF). Assim, 0 meio é necessario, porque a aternativa indicada reduz a eficiéncia da atuacéo
administrativa (isto €, ndo € igualmente eficaz) e nem se afigura necessariamente menos gravosa gue a
atuacdo administrativa— que, aém de presumivelmente legitima, constitui, na espécie, mera operacéo
fundada em dados ja disponiveis. Com efeito, 0 meio € necessario, pois somente se dotada da auto-
executoriedade que Ihe confere o texto constitucional podera a administragéo e fiscalizago tributéaria
maximizar o principio da eficiéncia e realizar, em toda a sua plenitude, os imperativos decorrentes do §
1° do art. 145 da Constituicdo Federal.

Por fim, impde-se considerar a proporcionalidade em sentido estrito. Nessa esfera, impende cotejar os
custos ou gravames para o atingido com os beneficios para a realizacdo dos valores constitucionais
contrapostos, com o escopo de determinar-se a existéncia de umarelacéo racional e justificada entre
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esses e agueles. Nessa passagem, parece inegavel a proporcionalidade das normas impugnadas. As
consideracdes precedentes indicaram que ainformagdo dotada de “ transcendéncia econdémica ou
tributaria’ nenhuma relacdo mantém com aintimidade ou a privacidade de pessoa alguma e que, na
hipbtese especifica sob exame, ndo se confere a administracdo tributéria nenhuma informagéo adicional
aguelas de que elaja dispunha, autorizando-se t&o-somente 0 ato Obvio de cotejar todas as informacdes
jadisponiveis e preservando-se — sob aforma de sigilo fiscal — o caréter reservado dessas informagoes.

A isso, acrescente-se que ainvocacdo de sigilo fiscal contra afiscalizagdo tributéria constitui alegacdo
absurda e materialmente insuscetivel de produzir dano algum. Com isso, parece necessario reconhecer
gue sera nula ou, se houver, minima eventual imposi¢cdo de gravames aos individuos em decorréncia da
adocdo da normaimpugnada. Por outro lado, o significado e a contribuicdo de tais normas paraa
eficiéncia da fiscalizacdo tributaria, 0 combate a sonegacéo e as demais atividades ilicitas, a arrecadacéo
tributéria, ajusticatributaria, arealizacdo dos imperativos constitucionais de observar-se a capacidade
contributiva do contribuinte e o carater pessoal dos tributos, por meio da precisaidentificacdo darenda,
do patriménio e das atividades dos contribuintes, e, em Ultima andlise, as prestacfes sociais do Estado
fiscal €, do ponto vista econdmico, absolutamente extraordinario (como demonstra 0 documento
anexado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que expde a gigantesca desproporgdo entre
rendimentos e val ores movimentados) e inigualavel em volume, celeridade e eficiéncia, ap passo que, do
ponto de vistamoral, juridico e institucional, o beneficio propiciado pela medida € rigorosamente
inestimavel. Nessa medida, € inconstestavel a proporcionalidade em sentido estrito da medida, que
somente se haveria de por em davida em uma intoleravel submissio da nocéo Ultima de prevaléncia do
interesse publico.

7. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS A CONCESSAO DE LIMINAR

As razdes acima expostas acerca de cada impugnacéo explicitaram a absoluta auséncia de plausibilidade
juridica das aegacdes, afastando o atendimento ao requisito consubstanciado no fumus boni iurise
inviabilizando a concessdo da medida cautelar pleiteada. Do mesmo modo, encontra-se ausente o
periculum in moraindispensavel & concessdo da medida cautelar.

No que toca ao pedido de liminar, mais umavez se evidencia o déficit de fundamentacéo da presente
Acdo. Em especial, quanto a alegacao de periculum in mora, o Requerente limita-se a afirmar que da
aplicacdo dos dispositivos impugnados “ja resultam sérias |esdes dos direitos e garantias dos
comerciantes e cidaddos que ficardo a margem da Constituicdo”, gerando as supostas
inconstitucionalidades “indiscutiveis conseqiiéncias negativas’, havendo “ prejuizo para a cidadania
decorrente de eventual retardamento da decisdo postulada’ poisalLe 10.174 “permite, desde logo, a
guebra dos sigilos fiscal e bancario pelas autoridades da Receita Federal, sob 0 argumento de combater a
sonegacao”, sem demonstrar em que medida essa alegacdo genérica evidenciaria a presenca desse
requisito para a concessao da cautelar.

Em hipdtese bastante similar & dos autos, este Supremo Tribunal Federal, embora reconhecendo a
relevancia da matéria, entendeu néo estar caracterizado o periculum in mora, a ensgjar a concessao da
l[iminar requerida. Cuidava-se do julgamento da ADIn 1.488, no qual se examinava adenominadale da
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interceptacdo telefonica. Esta Corte, por unanimidade, acompanhou voto do Eminente Relator, Ministro
Néri da Silveira, no seguinte sentido:

“Dé-se porém, gue ndo se demonstrou a ocorréncia de periculum in moraajustificar, desde logo, se
suspenda a vigéncia do parégrafo Unico do art. 1°daLei n.° 9296, de 1996. A matéria, por certo, esta a
merecer amplo debate, em face da necessidade de se definirem os limites conceituais do que

ef etivamente se tenha por definitivo como “comunicacdo de dados’, qual esta posta esta formula no art.
59, X1l, da Consgtituicao, inclusive, a vistado progresso acelerado das conquistas dainformética e da
constituicdo de redes de transmissao de dados ou de acesso a informagdes em bancos de dados, nos dias
em Curso.

[...] N&o vejo, assim ainconveniéncia sequer prossiga em vigor essa norma legislativa, até o julgamento
final da presente agdo, esclarecendo, ademais, que as informagdes dos requeridos ja se encontram nos
autos.” (DJ26.11.99, p. 83)

|gualmente, na presente Acao, conforme ja demonstrado, ndo ha uma posicéo definitiva deste Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, razdo pelaqual é plenamente aplicavel o entendimento acima referido
neste processo. Pelo mesmo motivo, ndo se verifica a conveniéncia de concessao daliminar.

Como se ndo bastasse, ndo se pode perder de vista que a legislagdo vergastada ndo impde qualquer ato
gravoso. Seu objetivo expresso € autorizar a Secretaria da Receita Federa cruzar dados que jé possui,
ndo implicando tal cruzamento em qualquer violagcdo de direitos fundamentais de terceiros

Manifesta, portanto, a absoluta falta dos pressupostos para a concessao da liminar.
8. CONCLUSAO

As razfes ora expostas evidenciam inexistir os requisitos de plausibilidade juridica daimpugnacéo e do
periculum in mora necessarios a concessao da medida cautelar pretendida. Do mesmo modo, néo se
vislumbram razdes para o deferimento definitivo dos pedidos cujo exame a Advocacia-Geral da Uni&o
reserva-se ainda o direito de, oportunamente, levar a efeito.

Em virtude da relevancia e da complexidade da matéria em questéo e do inequivoco interesse publico
envolvido, seria oportuna, de logo, e antes da apreciacdo do pedido de liminar, a solicitacéo da
manifestacéo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica.

Eram esses, Senhor Advogado-Geral da Unido, os elementos e consideraces tomados por oportunos
para consubstanciar as informagdes presidenciais preliminares a encaminhar, por Mensagem, ao Colendo
Supremo Tribunal Federal, uma vez aprovados por Vossa Exceléncia.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2001.
André Serrdo Borges de Sampaio
Consultor daUnido
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