& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Continuacéo — AGU efavorave...

No mesmo passo, parece legitimo afirmar acerca do direito fundamental inserto no inciso X1 do art. 5°
da Carta Magna:

* aprotecdo ali referida alcanca 0 ato da comunicacéo e ndo o seu resultado documental;
*assim, encontra-se protegido n&o o sigilo de dados, mas sim o sigilo da comunicagdo de dados,
*0 sigilo bancario ndo possui, destarte, status constitucional;

*areservade jurisdicdo ali prevista aplica-se tdo-somente ainterceptacao telefonica, exatamente porque
esta ndo ostenta registro documental de seu contetido, quedando unisubsi stente;

*ndo ha previsdo de reserva de jurisdicdo para o acesso a registros bancarios em tal dispositivo;

*ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a doutrina ndo retiram de tal norma uma garantia geral
de sigilo de dados;

*em verdade, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admitiu inclusive alegitimidade da
existéncia de mecanismos de controle do risco de crédito privado cujo meio fundamental de operagéo
reside exatamente na ampla divulgagéo e circulagéo de dados sobre operacoes financeiras de seus
clientes e o fez diante da possibilidade de restringir qualquer eventual pretensdo de vedar 0 acesso a
dados diante de outros imperativos normativos e funcionais das rel agdes massificadas de crédito que
marcam a soci edade contemporanea.

Em verdade, como ja observado em item anterior, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

afirmou que o acesso a dados relativos a operacfes financeiras estd sujeito aregulacdo infralegal, ndo se
encontra protegido por uma reserva absoluta de jurisdicdo, € admitido diante de autorizagtes
constitucionais expressas (tais como aquelas dos arts. 58, § 3° e — acreditamos — 145, § 1°, da
Constituicéo Federal), é facultado quando houver interesse publico, recursos ou dinheiros publicos,
imperativos |6gicos, naturais ou funcionais da vida social ou ainda— e sobretudo — bens, valores, direitos
ou principios constitucionais arealizar por meio do acesso atais informacoes.

Ignorando todas essas multiplas e analiticas circunstancias, aimpugnagao pretende perpetrar um
evidente sofisma. Sabendo ausente do texto constitucional uma protecdo expressa e deliberada do sigilo
bancério, ainicial pretende valer-se de umaviatransversa para conferir ao sigilo bancério status
constitucional e, assim, abandonando o exato contetido dos incisos X e XlI do art. 5° da

Constituicéo, substituir tais dispositivos constitucionais por umaficticia clausula geral de proibicéo
absoluta de divulgacdo de toda e qualquer informacao bancéria, cumulada com umaigualmente
inexistente e imaginosa reserva de jurisdicéo.

O mecanismo opera por meio de uma série de derivagdes cujo objetivo é substituir o texto constitucional
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por uma criativa e oportunista concessao de status constitucional a uma inexistente proibicéo de
divulgacéo de informacéo bancaria. Deinicio, afirma-se cabalmente, em uma primeira derivagéo: o
sigilo bancario esta contido na protecéo constitucional daintimidade, da vida privada e das
comunicagoes de dados.

A seguir, procede-se a uma segunda derivacéo: o sigilo bancario — ja artificialmente constitucionalizado
—impede a divulgacéo de toda e qualquer informac&o bancéria. Em terceiro lugar, acrescenta-se: essa
proibicdo sb admite uma Unica flexibilizacdo, a prévia ordem judicial. Em quarto lugar, conclui-se: sera
inconstitucional toda e qualquer norma que, sem a prévia autorizacao judicial, conceder acesso atodae
qualquer informacéo bancario. Por fim, em quinto e Ultimo lugar, alegam-se inconstitucionais as hormas
impugnadas.

E fécil perceber o sofisma & que conduz tal construgio: ela afasta o cotejo das normas impugnadas
diretamente com as normas constitucionais invocadas por meio da concessao aos incisos X e Xl do art.
5° da Constituicdo Federal de um sentido e alcance que ele ndo possui. Com efeito, ainda que os
referidos incisos protegessem contra a divulgagao de determinadas informagoes financeiras, ndo seria
possivel equiparar tal protecdo a uma proibicéo absoluta de divulgacéo de toda e qual quer informagao
bancéria

Sabidamente, ndo se pode presumir que toda e qualquer informag&o bancéria seja necess&ria e
gravemente reveladora da intimidade e da vida privada de alguém ou, por outro lado, decorra de uma
supostamente inexoravel interceptacdo da comunicacdo de dados. Do mesmo modo, areserva de
jurisdicéo previstano inciso XI11 do art. 5° da Constituicéo Federal aplica-se tdo-somente a interceptacéo
telefonica e ndo a comunicacdo de dados, asseverando-se que 0 acesso a dados constantes de registros
ndo esta protegido pelareserva de jurisdicdo. Assim, ao substituir o efetivo contetido dos incisos do art.
5° da Constituicdo Federal pelainexistente e absolutamente artificial “Norma Constitucional Derivada
do Sigilo Bancério” alcanca-se a desinibidainvencdo da seguinte clausula constitucional: “ Sera
inconstitucional 0 acesso atoda e qualquer informagdo bancaria, sem prévia autorizacéo judicial”. Essa
absurda formulac&o convola-se em parametro autdbnomo de controle de constitucionalidade, substituindo
as normas efetivamente constantes do texto constitucional.

E simples e claro como os argumentos |l eais costumam ser a forma ortodoxa de superacio de um tal
sofisma. Parafazé-lo, basta submeter as normas impugnadas a um cotejo direto e imediato com o
contetdo dosincisos X e XII do art. 5° da Constituicdo Federal, afastando-se a norma artificiosamente
interposta e criada pela Requerente.

Em o fazendo, resta manifesta a |l egitimidade das normas impugnadas. Como demonstrado acima, as
normas impugnadas introduzem normas de organizagdo e procedimento que: a) limitam ainformacéo
obtida a dados — no dizer dos tribunais constitucionais europeus — “econdmica e tributariamente
transcendentes’, afastando el ementos af etados a vida privada ou a intimidade; b) estabelecem limites —
inclusive temporais — intervencdo da autoridade tributaria no acesso atais dados; c) exigem a
formalizacéo, a motivacéo, a vinculagdo afinalidade, a guarda e o sigilo no acesso atais informacdes; d)
impdem um dever de consisténcia e de demonstracdo da indispensabilidade do acesso atais
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informagdes; €) destinam o acesso atais informagdes e documentos a fins estritamente tributarios e, em
especial, ao teste de consisténcia e veracidade de informacdes ja anteriormente devidas as autoridades
tributarias e prestadas pelo proprio sujeito passivo da obrigacdo tributaria; f) convolam em sigilo fiscal
as informagdes af etadas ao sigilo bancério, vedando sua circulagdo e consubstanciando mera
transferéncia de sigilo; g) instituem procedimentos e mecanismos de preservacao do carater sigiloso da
informagéo e h) instituem regime de rigoroso controle e responsabilizacdo por eventual uso indevido ou
negligéncia no trato das informagdes sob custodia da autoridade tributéria

Se cotgjado tal complexo normativo com o disposto nos incisos X e X1 do art. 5° da Constituicéo
Federal, resta evidente inexistir violagdo alguma da intimidade, da vida privada, do sigilo das
comunicagdes de dados ou da reserva de jurisdicéo para ainterceptacdo das comunicagdes telef onicas.
De fato, considerados os elementos recol hidos da andlise anteriomente levada a efeito acerca dos
referidos direitos fundamentais, parece possivel concluir que as normas impugnadas (a) atendem ao
requisito dareservalegal, (b) observam o caréter relativo e sujeito a conformacao dos preceitos
constitucionais invocados, (c) preservam aintimidade, a vida privada, o sigilo das comunicagdes de
dados e areserva de jurisdicéo da interceptacdo telefonica, (d) levam a efeito sua ponderagcdo com
valores constitucionais contrapostos e imperativos funcionais das rel agbes massificadas de crédito das
sociedades contemporaneas.

Se a exposi¢cdo anterior e a consideracao detida das normas invocadas ja explicitou o atendimento dos
requisitos elencados nositens“a’, “b” e“c” oralistados, a demonstracéo do atendimento ao item “d”,
por implicar uma ponderacéo e a consequiente aplicacdo do principio da proporcionalidade (ou do devido
processo legal em sentido material), esta a exigir esclarecimentos adicionais.

7.3 Da Legitimidade das Normas Impugnadas em Face do inciso LIV do art. 5° da Constituicao Federal

Sustenta-se ainda nainicial uma suposta violagdo da garantia constitucional relativa ao devido processo
legal em sua acepcao substantiva, como exigéncia material em face do conteido das leis restritivas de
direitos ou outros valores constitucionais. A absoluta caréncia de consisténcia e sistematicidade da
inicial omite a circunstancia de que ainvocagdo do principio da proporcionalidade (ou da clausula do
devido processo legal em sentido material, inseridano inciso LIV do art. 5° da Constituicéo Federal) ndo
constitui propriamente uma impugnagao autdnoma.

Como se demonstra a seguir, o principio da proporcionalidade exige que se considere a razoabilidade de
determinada restri¢éo a direito fundamental em face de outros fins, valores, bens, direitos ou principios
constitucionals a perseguir.

A impugnacdo julga-se, em verdade, suficientemente consumada com a simples invocagéo de norma
constitucional que, ao ver do Requerente, afigura-se afetada pela disciplina normativa introduzida pelo
objeto de controle.
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Essas circunstancias exigem — embora se trate de 6nus incidente sobre o Requerente — sgja a questao
constitucional adequadamente posta como requisito prévio a demonstracéo da | egitimidade da norma
impugnada. Cuidaremos agora de fazé-lo, evidenciando ndo sb aimpertinéncia bem como a precariedade

daimpugnagéo.
Inicialmente, cumpre esclarecer 0 sentido e o alcance do principio da proporcionalidade.

Como sabido, o principio do devido processo legal em sentido substantivo constitui uma exigéncia
positiva e material relacionada ao contelido das leis restritivas de direitos fundamentais, de modo a
estabelecer um “limite do limite” ou uma* proibicdo de excesso” narestricao detais direitos (vide, a
respeito, CANOTILHO, op. cit., pp. 622 e segs.).

Entre nés, assevera Willis Santiago Guerra Filho que o principio da proporcionalidade ndo se confunde
com amera exigéncia de razoabilidade, pois aguele possui contelido material proprio e positivo e institui
um procedimento racional de edi¢éo de atos normativos (Processo Constitucional e Direitos
Fundamentais, S&o Paulo, Celso Bastos, 1999, pp. 66-67, nota 60).

O principio — ou méxima, segundo Robert Alexy (Teoriade los Derechos Fundamentales, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, p. 111) — da proporcionalidade coincide igualmente com o
chamado nicleo essencia dos direitos fundamentais concebido de modo relativo — tal como o defende o
proprio Alexy (op. cit., p. 286).

Nesse sentido, o principio ou méxima da proporcionalidade determina o limite Ultimo da possibilidade
de restricéo legitima de determinado direito fundamental. Para além de sua vinculacéo aos direitos
fundamentais, parcela da doutrina admite a extenséo da aplicacéo do principio da proporcionalidade de
modo a a cancar também as denominadas colisdes de bens, valores ou principios constitucionais.

Em tais circunstancias, chega-se a sustentar que as exigéncias do principio da proporcionalidade
assumiria mesmo a funcdo de um construto metodol 6gico geral para a solucéo de conflitos entre
principios, isto € um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre regras, € solvido ndo pela
revogacao ou reducdo teleol 6gica de uma das normas conflitantes nem pela explicitacéo de distinto
campo de aplicacéo entre as normas, mas antes e tdo-somente pela ponderacdo do peso relativo de cada
uma das normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em sentidos opostos.

Nessa Ultima hipétese, seria possivel aplicar o principio da proporcionalidade para estabel ecer
ponderagdes entre distintos bens constitucionais.

Dito isso, parece evidente que a aplicacéo do principio da proporcionalidade somente se da quando
verificada restricdo a determinado direito fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a exigir que se estabeleca 0 peso relativo de cada um dos direitos por meio da
aplicacdo das maximas que integram o mencionado principio da proporcionalidade. S&o trés as maximas
parciais do principio da proporcionalidade: a adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
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estrito.

Tal como leciona Gilmar Ferreira Mendes (“A Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal”, in Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, S&o Paulo, Celso
Bastos, p. 72), ha de perquirir-se, na aplicacdo do principio da proporcionalidade, se em face do conflito
entre dois bens constitucionais contrapostos, a norma impugnada afigura-se adequada (isto &, apta para
produzir o resultado desejado), necesséria (isto €, insubstituivel por outro meio menos gravoso e
igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito (estabel ece umarelacdo ponderada entre o grau de
restricéo de um principio e o grau de realizacéo do principio contraposto).

Adequadamente colocada, nos planos tedrico, metodol 6gico e prético, a questéo, impde-se demonstrar a
compatibilidade da norma impugnada com as exigéncias do principio da proporcionalidade.

Como visto, os direitos fundamentai s supostamente submetidos a restri¢cao excessiva sdo agueles
previstos nosincisos X e X1 do art. 50 da Constituicéo Federal. Nao se esclareceu, contudo, o rol dos
principios constitucionais contrapostos e que ensejam a ponderacdo insita a toda e qualquer aplicacéo do
principio da proporcionalidade, o que passamos a fazer.

O acesso por parte das autoridades tributarias a informagdes rel ativas a operacdes financeiras representa
aefetivacdo de valores congtitucionais de caréter fundamental. Em primeiro lugar efetiva o poder de
tributar do Estado. Mais especificamente, efetiva a faculdade conferida pela Constituicdo a
administracdo tributéria com relacdo ao acesso a dados referentes ao patrimonio, aos rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte bem como a realizag&o qualificada dos principios da eqliidade ou
justicatributaria, da capacidade contributiva do contribuinte e do caréter pessoal dos tributos (art. 145, 8
19).

Note-se que a previsdo de acesso das autoridades tributérias a dados patrimoniais do contribuinte é
expressa, ao contrario do chamado “sigilo bancario”, que, como visto acima, ndo encontra expressao em
disposicao constitucional alguma.

A discutida“ quebrade sigilo” torna eficaz, da mesma forma, a determinacéo constitucional no sentido
de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — no exercicio de competéncia comum —
devem zelar pela guarda da Constituicéo, dasleis e das instituicdes democraticas, assim como conservar
0 patrimdnio publico (art. 23, I).

Atende também aos objetivos fundamentais tracados no art. 3° da Constituicdo. De fato, areferida
“quebrade sigilo” permitiraa ampliacéo das receitas tributarias, um dos meios el ementares para a
promocéo do desenvolvimento econdémico, assim como para a reducdo de desigualdades sociais e
regionais. Nao ha divida de que esta ampliacdo de receitas implica a expansdo do limite financeiro
necessario ao adimplemento das prestacoes positivas do Estado em favor dos cidadaos.

De fato, em um Estado em gque operam regras de responsabilidade fiscal que limitam, acertadamente, o
gasto publico (o que foi reconhecido como principio compativel com a ordem constitucional pelo
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Supremo Tribunal Federal), o endividamento publico e a emissdo de moeda, a receita passa a constituir o
fator decisivo para a definicéo daquilo que o Estado podera prestar. Neste Estado fiscal, que néo se
encontra imediatamente engajado na atividade econdmica, a fonte fundamental de recursos reside na
imposicao tributéria. Em verdade, a eficiente imposi¢&o de tributos passa a constituir um instrumento
fundamental — sendo o Unico — de redistribuicdo de renda, integracéo e solidariedade social, qualificado
pelo gasto publico como insumo a promocado daquelas parcel as excluidas do gozo dos beneficios do
desenvolvimento econdmico. Responde a politica publica adotada, portanto, ao imperativo elementar da
isonomia naimposi¢cao tributaria (art. 150, 11).

A acunhada “ quebrade sigilo bancario” também observa o dever bésico de lealdade da Republica
Federativa do Brasil &s obrigagdes firmadas no plano internacional. E notéria a tendéncia internacional
no sentido de se disciplinar amovimentacao de capitais entre os Estados, sgja sob imperativos de
seguranca econémica, seja sob as exigéncias de repressdo a atividadesilicitas que, por vezes, encontram
na garantia de absoluto sigilo bancério um meio seguro para um regime de impunidade. Um tal dever de
lealdade nas relagdes internacionais imporia, também e para fins extrafiscais, a eliminacdo de eventuais
vantagens comparativas decorrentes da reducéo da carga tributaria e da sublimacéo de recursos oriundos
de atividadesilicitas.

Por fim, torna eficaz o dever constitucional de adimplemento das obrigagdes tributérias, dever que, em
principio, alcanca atodos. Com efeito, refere-se a doutrina portuguesa a um “dever fundamental de
pagar impostos’ (José Casalta Nabais, in: O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra, Almedina,
1998).

O poder de tributar titularizado pelo Estado, método constitucional utilizado por este organismo politico
para auferir os meios econdmicos para o exercicio de suas tarefas fundamentais, certamente esta a
depender de disciplinainfraconstitucional que |he dé efetividade. E necessério reconhecer que o
complexo normativo que vigorava anteriormente aos atos impugnados ndo se demonstrou idoéneo ao
exercicio minimamente eficaz das prerrogativas constitucionais da administracéo tributéria.

Tal ineficiéncia mostra-se, especiamente, no que se refere a movimentacdo de certos bens moveis por
meio de ingtitui¢bes financeiras. Na proporcéo em que a propriedade mobiliaria tem, de certo modo, se
tornado a principal expressdo da riqueza privada, é natural que o Estado disponha de meios adequados a
realizacdo de seu poder-dever de tributar também em relacéo a este tipo de bens.

Este é um imperativo ndo so de eficiéncia mas também de isonomia. Isto porgque ndo se afigura razoavel
gue parcela extremamente significativa da propriedade privada disponha de um sistema que a subtraia a
gualquer atividade estatal de fiscalizacdo e controle para arealizac&o daquela decis&o constituinte
fundamental que garante o poder de tributar.

Tal ndo ocorre, vale dizer, em relagdo a propriedade imovel, cuja transferéncia submete-se aum
complexo normativo garantidor de amplo acesso ao Poder Publico assim como a qualquer cidaddo,
independentemente de demonstracdo de qualquer interesse, ou sem sujeitar-se a qualquer restri¢céo no
gue toca a sua publicidade — vide, arespeito, o art. 1.137 do Codigo Civil, e arts. 17, 47, 167 e 289 da
Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973. O referido art. 289 da Lel de Registros Publicos, por exemplo,
estipula que, no exercicio de suas funcdes, “ cumpre aos oficiais de registro fazer rigorosa fiscalizacéo do
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pagamento dos impostos devidos por forca dos atos que Ihes forem apresentados em razéo do oficio”.

Estas disposices de Direito Civil, certamente, atendem aos valores acima referidos, assim como
representam concretizacdo inequivoca do dever constitucional de tributar. E mais, configuram aidéiade
auto-executoriedade que pauta a atividade administrativa, o que obviamente nd&o implica um afastamento
do controlejudicial. Ali ndo se reconhece qualquer sigilo em relacéo a atos manifestamente subsumiveis
alegidacdo tributaria. Tais normas oferecem, evidentemente, transparéncia e segurancaem relacdo a
prética de determinados atos que geram o direito estatal de exigir tributos.

Lembre-se, por oportuno, que, no ambito privado, é prética assente 0 estabel ecimento de mecanismos
destinados a garantir seguranca ao empresariado em geral, de modo a se reduzir o risco do néo-
recebimento de créditos — e.g., as taxas de juros e 0s diversos servicos de protecdo ao crédito. A
adequacdo destes mecanismos € patente. Estes métodos privados de garantia de seguranca juridica e
econOmica, atendem a imperativos da economia contemporanea, € ndo séo, por Si, incompativels com
um regime de protecdo aos direitos fundamentais.

O direito aintimidade, por exemplo, ndo resta violado pela simples existéncia de instrumentos
destinados a conferir seguranca a certo dominio davida privada. Para eventual abuso no exercicio detal
direito — como ocorre em relacdo ainimeras outras liberdades conferidas as pessoas privadas (e.g.,
liberdade de manifestacéo, liberdade de expressdo intelectual, artistica, cientifica, etc.) — prevé o sistema
meios de protecao e reparacao.

O risco de abusos, em verdade, encontra-se presente em relacdo a inimeros outros direitos fundamentais
conferidos aos individuos. Nesse contexto, a demonstrar que a protecdo a intimidade e os chamados
“arquivos de consumo” s&o institui¢des que ndo se excluem mutuamente, merece nova transcricao o
seguinte pronunciamento do Ministro Sepulveda Pertence, in verbis:

“A convivéncia entre a protecéo da privacidade e os chamados arquivos de consumo, mantidos pelo
proprio fornecedor de crédito ou integrados em bancos de dados, tornou-se um imperativo da economia
da sociedade de massas:. de viahilizéla cuidou 0 CDC, segundo o molde das legislagbes mais
avancadas.” (ADI 1.790, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 8.9.2000)

A disciplina objeto de impugnacdo na presente A¢&o — em que 0 acesso aos dados cerca-se de cautelas
bastante superiores aquelas constantes no Codigo Civil e naLe de Registros Publicos, em relacéo aos
bens imdveis — encontra justificativa na necessidade de se conferir ao Estado meios seguros para garantir
a participacdo isondmica dos agentes privados no financiamento das atividades publicas.

Consi derando exatamente 0s val ores constitucionais cuja realizagdo fundamenta a adogdo das normas
impugnadas, afirma a da Secretaria da Receita Federal, apds encarecer a repercussao do principio da
moralidade administrativa na matéria, verbis:

“61.A lei em comento atende, ainda, aos preceptivos congtitucionais referentes ajusticafiscal, a
igualdade tributaria (CF, art. 150, 1), a capacidade econdmica ou contributiva (CF, art. 145, 8 1°) ea
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livre concorréncia (CF, art. 170, 1V).

62.Seria admissivel que poucos privilegiados, pessoas naturais e juridicas, continuassem a agir, sob 0
manto protetor do sigilo bancario, direito pretensamente indevassavel, com o fito de fugirem de suas
obrigag0es tributérias, deixando recair sobre 0s que menos renda tém, os mais sacrificados, o 6nus de
suportarem carga tributaria desproporcional a sua capacidade econémica ou contributiva? Seria razoavel
aceitar que um assalariado, com rendimentos anuais de vinte atrinta mil reais, pagasse mais tributos do
gue agueles que auferem renda de um milhdo de reais em igual periodo? Seriajusto que o cidaddo
comum, que tem dificuldades de satisfazer suas necessidades bésicas e, mesmo assim, pelaformacom
gue obtém seus rendimentos, normalmente provindos do trabalho assalariado, com desconto de imposto
de renda na fonte, que paga pontual mente seus tributos, fosse sobretaxado porque a administracéo
tributaria federal ndo pode identificar a ocorréncia do fato gerador de tributos que deveriam ser pagos
por algumas pessoas fisicas e juridicas do setor empresarial, de profissdes liberais e de outros segmentos
gue lidam com atividadesilicitas, tais como, trafico de entorpecentes, contrabando, etc?

63.Seriacorreto alel permitir que, em nome de um direito supostamente absoluto ao sigilo bancério,
determinadas empresas continuassem com suas praticas usuais de reduzir seus precos para restringir a
concorréncia? Que liberdade de concorréncia haveria, se alei permitisse que empresas concorrentes
operassem em condi¢des desiguais, umas pagando impostos, outras ndo, tudo sob a protecao de um certo
direito aintimidade?

64.Quais valores constitucionais deveriam prevalecer na solucdo dessas questdes angustiantes? Seriam
aqueles gue conflitam com o interesse publico, com o interesse da coletividade?

65.1ndiscutivelmente, a resposta a todas essas indagaces esta naLei Complementar n°® 105, de 2001.”
(88 61 a 65 da anexa manifestacéo)

Ante 0 exposto, resta evidente o conjunto de valores constitucionais que inspira a disciplinalegidativa
oraimpugnada. Sao estes 0s valores que devem ser considerados e contrapostos a uma eventual e remota
afetacdo da intimidade decorrente das hipoteses de acesso ainformacdes relativas a operacdes
financeiras pela autoridade tributéria. Cabe analisar, portanto, se 0 complexo normativo da organizacéo e
procedimento do acesso ainformagoes relativas a operacdes financeiras veiculado pelos atos
impugnados, ao buscar a realizacdo daquel es principios constitucionais, incorreu em excesso propiciador
de violagdo de outros principios deigual hierarquia.

Parafazé-lo, haver-se-a de invocar exatamente as ja mencionadas méximas parciais do principio da
proporcionalidade; a adequac&o, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

Como visto, a adequacdo corresponde a eficécia, entendida no sentido de aptidéo para produzir os
resultados desejados — no caso, aptidéo para arealizacéo dos valores constitucionais dependentes
vinculados a tributagdo. Cuida-se de questdo eminentemente técnica ou empirica, razéo pelaqual se
invocam, umavez mais, as consideracOes oferecidas pela Secretaria da Receita Federal. Afirmaa
referida autoridade tributaria acerca da “ relevancia das informagfes bancérias nos trabal hos de
fiscalizacdo tributariafederal”:
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“66.A necessidade de a administracdo tributéria contar com informagdes sobre operacdes e
movimentacdes financeiras para bem administrar tributos, especialmente o imposto de renda, a
contribuicdo socia sobre o lucro e a CPMF, apesar de ser fato notério, requer abordagem mais acurada.

67.MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO, em “Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar
e Tratados Internacionais’, Editora Del Rey, BH, 2000, pag. 279, expde sua preocupacado com o sigilo
bancario em relacdo a atuacdo do fisco, nos seguintes termos:

“Os problemas decorrentes do sigilo bancario em face das repercussoes tributarias dispensam maiores
comentarios. Em muitos casos as informacfes de conhecimento das institui¢cdes financeiras séo 0s
elementos fati cos que provam a existéncia de obrigacdes tributarias descumpridas que, as vezes, estdo
camufladas nos dados apresentados pelo contribuinte a Administracdo Tributéria ou, as vezes,
simplesmente ndo sdo declaradas. Numa segunda hipotese, pode haver conluio com a prépriainstituicéo
financeira (por meio de seus agentes), ndo sO por conivéncia com a atitude de seu cliente, mas também,
participando e tirando proveito daacéo ilegal.”

Continuag&o.
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