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Credibilidade do Judiciario nunca esteve tao baixa

O Judiciario vive hoje, sendo a maior, uma das maiores crises da sua historia e a sua credibilidade talvez
jamais tenha sido téo fortemente atingida como nos dias que correm. A propdsito, € inegavel a existéncia
de um fator de natureza politica, identificado em acdes deliberadas que se voltam para o
enfraguecimento institucional e naintencédo de fazer do Judiciario bode expiatorio, mas, sem duvida, o
gue tem comprometido mais acentuadamente a sua imagem € a morosidade na solugdo dos conflitos.

Sem que isso sirva a obnubilar as causas internas de tal lentiddo, como a negligéncia de juizes e a atitude
passiva de dirigentes de tribunais, certo é gue concorrem de forma preponderante causas externas.

Nessa perspectiva, cabe lembrar um mal cronico: o Judiciario, no curso da historia, sempre seviu a
bracos com as mais graves dificul dades orcamentérias, desprovido, em consequéncia, de uma estrutura
capaz de atender satisfatoriamente as exigéncias dos jurisdicionados.

Aparelhar o Judiciario, ai compreendidos recursos humanos e materiais, significando sd imprimir maior
celeridade a prestacdo jurisdicional como ganhar em qualidade. De outra parte, assume grande relevo o
anacronismo das nossas leis processuais. De fato, competindo com o desmedido formalismo, véem-se 0
sistema de recursos e 0 de execucao de julgados; aquele afacilitar protelacoes, este adificultar a
efetividade da provisdo jurisdicional; ambos, portanto, a convocarem urgente revisdo. Sobressai, além do
mais, o significativo aumento do nimero de demandas.

A revitalizagdo da ordem juridica brasileira, com o advento da Constituicdo de 1988, foi um fato
positivo gque muito contribuiu para uma maior procura do Judiciério. Mas ha um fato negativo a merecer
registro, no particular, qual seja o abarrotamento de processos decorrente de planos econdbmicos
fracassados e a excessiva litigiosidade da Administracdo Publica em todos os seus nivels.

Com efeito, recente estatistica realizada no ambito do Superior Tribunal de Justica revelou que 85% das
causas tém ente publico em um dos pélos da relacdo processual e, em tal contexto, € lamentavel verificar
0 desvio ético consistente no fato de a Administracdo Publica servir-se do colapso da Justica para
postergar o cumprimento de obrigacoes.

Nessa ordem deidéias, € derigor que se intensifiquem os trabalhos de reforma das |eis processuais
paralelamente aos voltados a reforma do Judiciario, objeto de proposta de emenda a Constituicdo oraem
tramitagdo no Senado da Republica

Sabe-se que areforma do Judiciario tem sido tema recorrente e ciclico entre nés. Nem bem se fecharao
ciclo daamplareforma operada na estrutura do Poder Judiciario pelo legislador constituinte, ja se faziam
ouvir os primeiros rumores quanto a necessidade de novas mudangas. Ai ndo vai nenhuma critica. Pelo
contrério: isso deve ser visto como algo extremamente positivo desde que, € claro, concorra para o
aprimoramento institucional.

Lamentavelmente, ndo € esse 0 caso da atual proposta. A esperanca é o Senado modificar e aprimorar 0
texto que saiu da Camara dos Deputados. Em verdade, 0 que se desenha a nossa vista até aqui € pouco
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animador, a comegar pelo controle externo que se pretende implantar. E preciso sim dar nova fei¢o ao
Judiciario, modernizé-lo, enfim, adapté-1o aos novos tempos, porém o caminho a ser percorrido € outro.

A gestdo administrativa é, fora de divida, uma das grandes deficiéncias do Judiciario. Se, no plano da
jurisdicéo, tem-se a morosidade como principal fator aatingir a credibilidade da Justica, é preciso se ter
consciéncia de que esta é gravemente afetada por problemas situados no ambito da administracéo. Foi,
alias, em funcdo de tais problemas que surgiu e ganhou forgca em certos setores da sociedade aidéado
controle externo do Poder Judiciério. Ela sb viceg ou, a bem da verdade, porque o modelo de controle
interno, centrado na atuac&o das corregedorias, fracassou.

Todavia, com 0 maior respeito que tenho aos defensores do controle externo e até vislumbrando, na
defesa de alguns, os mais altos propdsitos, entendo que ele representa grave retrocesso no panorama
institucional da Republica e, em termos de autonomia e independéncia do Poder Judiciario, mostra-se
incompativel com os grandes avancos e conquistas da Constitui¢do de 1988.

O caminho decididamente ndo € por ai. Como antes afirmei, € preciso, sim, dar novafeicdo ao
Judiciério, modernizé-lo, adapta-lo, enfim, aos novos tempos. 1sso é inegavel; entretanto, como requisito
mesmo desse processo, impde-se o respeito aintocavel independénciajuridica do juiz, no sentido de
gue, no exercicio dajurisdicéo, ele ndo se subordina sendo alei e a sua consciéncia, 0 gue, a seu turno,
ndo prescinde daindependéncia politica, da qual o autogoverno é a expresso maior.

O controle externo € a negativa de tais principios. Conquanto se tenha de reconhecer afaléncia do
controle interno nos moldes atuais, certo € que aradical mudanca so servirdafragilizar o Judiciario.
Com isso perderdo também os demais Poderes, mas perdera, sobretudo, a cidadania, comprometendo-se
seriamente, além de tudo, o Estado democrético de direito.

Consoante sustentei no Senado Federal, em audiéncia publica atinente a Reforma do Judiciario, a
solucéo esta na criagdo de um sistema judiciario capaz de substituir a atual organizacéo dos juizos e
tribunais, que ndo mantém nenhum elo entre eles, cometendo-se ao 6rgdo central do sistema, dotado de
poderes correicionals, a supervisao administrativa e orcamentaria de todos os segmentos da Justica
brasileira.

Toma-se aqui “sistema’, nos moldes de Kant, como ordenacao de varias realidades em funcdo de pontos
de vista unitéarios, tal e qual destacou Menezes Cordeiro, introduzindo a obra de Canaris “ Pensamento
Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito”. Estou firmemente convencido de que essa
falta de um sistemajudiciario vem gerando problemas no que se refere a eficiéncia da administracéo do
Poder Judiciério.
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Nessa ordem deidéias, a criacdo do Conselho Nacional de Justica, previsto no texto aprovado naCamara
dos Deputados, pode ser um instrumento eficaz de convergéncia para a criagdo do sistemajudiciario. Sob
apresidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, tendo como corregedor,encarregado das
funcbes executivas, um ministro do Superior Tribunal de Justica, 0 Conselho seria, defato, o 6rgao
central, capaz de orientar e disciplinar a atuacdo do Poder Judiciario em sede administrativa.

O Conselho Nacional de Justica, aluz do que antes afirmel a propdsito da independéncia e autonomia do
Poder Judiciario, deve ter carater interno, sendo integrado t&0-s6 por magistrados, no entanto com
representantes das fungdes essenciais a Justica. O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados participariam ndo como membros; atuariam perante o
Conselho como 6rgéos de provocacdo, ou seja, veiculadores das eventuais denuncias e, até mesmo,
como Orgaos de fiscalizagdo, neutralizando a critica concernente ao corporativismo. Quem denunciae
fiscaliza obviamente n&o pode julgar!

Nao adianta realizar areforma sem que se tenha presente essa particul aridade de agregados que
caracteriza o Poder Judicidrio no Brasil, como se existissem verdadeiras ilhas. A passagem do Poder
Judiciério “agregado” para o Poder Judiciario “sistema’ pode ser ndo so o grande vetor da modernizacéo
do Poder Judiciério, mas a grande mudanca na organizacéo do Estado Brasileiro.

Convém acrescentar que a proposta de emenda em comento, ainda no patamar estrutural, contempla a
criacdo da Escola Naciona da Magistratura, cujainstitucionaliza¢éo junto ao Superior Tribunal de
Justica, conforme previsto, representarg, a meu sentir, decisivo passo no processo de modernizacéo do
Poder Judiciario brasileiro.

V go-acomo 6rgdo central de um sistema integrado pelas escolas de magistratura estaduais e federais,
atuando no plano normativo e como formuladora de politicas em relacdo aformacéo e ao

aperfei coamento dos nossos juizes. Cumpre acentuar um outro papel importantissmo que tera, qual sgja,
0 de proceder a estudos e pesguisas com Vvistas ao aprimoramento institucional e a melhoria da prestacéo
jurisdicional, funcionando, assim, como uma espécie de braco académico do Conselho Nacional da
Magistratura.

A reforma do Judiciério, no plano dajurisdic3o, deve priorizar a valorizagio das instancias ordinérias. E
injustificavel mobilizar o grau extraordinario de jurisdicdo para causas que se esgotam no plano do
conflito intersubjetivo, sem nenhuma relevancia para a Federacao.

Impde-se a adogao de mecanismos de contencao de recursos, sob pena de inviabilizar-se a prestagéo
jurisdicional dos tribunais superiores, tal 0 aumento que se verificou no nimero de demandas. O
Superior Tribunal de Justica recebera mais de duzentos mil processos este ano. I1sso é totalmente
incompativel com a sua relevante destinagdo constitucional, que € de conferir estabilidade a ordem
juridica, e ndo propriamente fazer justica as partes.
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O texto dareforma aprovado na Camara dos Deputados prevé para o Supremo Tribunal Federal os
mecanismos da simula vinculante e da repercusséo geral da questdo como pressuposto de cabimento do
recurso extraordinério, nos seguintes termos:

“Art. 103A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagéo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo naimprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario
e aadministracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
asuarevisdo ou cancelamento, naforma estabelecidaem lei.

§ 1° A simulatera por objetivo avalidade, ainterpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 0rgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre questdo idéntica.

8§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdo ou cancelamento de simula
podera ser provocada por agueles que podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, caberareclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada e determinara que outra seja proferida com ou
sem a aplicacéo da simula, conforme o caso.”

At 102,

8 4° No recurso extraordinario, o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, afim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros.”

Espera-se que tais mecanismos sejam estendidos ao Superior Tribuna de Justica. Aliés, havia previsdo
expressa nesse sentido, mas um acordo visando a tramitagdo da proposta durante o periodo de
convocagao extraordinaria do Congresso acabou suprimindo-os do texto.

A simulavinculante tem suscitado aceso debate. Penso que, umavez bem definidas as matérias que
abrangera e existindo um instrumento eficaz de revisao, trara excel entes resultados, especial mente
porque conterd a excessival litigiosidade da Administracéo Publica. Esse é o grande mérito da simula
vinculante e, naverdade, o seu maior objetivo, pois, SO em casos excepcionais 0s juizes hoje deixam de
aplicar ajurisprudéncia sumulada, até por razéo de ordem pragmética.

A propdésito da repercussdo gera, trata-se, em verdade, de um critério objetivo para afericdo da
relevancia. O que se criticou muito no passado foi 0 exagerado subjetivismo que pautava as decisoes do
Supremo Tribunal Federal quanto ao tema.

Uma boa aternativa, caso ndo vingue arelevancia para o Superior Tribunal de Justica, sera, entdo, a
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Constituicdo permitir que alei discipline casos de inadmissibilidade do recurso especial. E crucial, por
outro lado, a purificagdo dainstancia de superposi¢céo. Néo ha razéo alguma para o Supremo Tribunal
Federal continuar ajulgar matériainfraconstitucional. E a seguranca juridica, em verdade, que
recomenda airrecorribilidade das decisdes do Superior Tribunal de Justica que ndo contenham
contencioso constitucional.

Além do quanto aqui ja se remarcou, torna-se imperioso encontrar solugdes capazes de tornar a Justica
cadavez mais acessivel ao cidadéo. 1sso nem sempre requer medidas de grande complexidade, de
elevados custos. Precisamos ser mais ativos e criativos dentro da meta de aproximar a Justica do povo.

Nesse sentido, os juizados especiais constituiram-se ao longo dos anos num instrumento de
concretizacdo da cidadania, e 0 seu aprimoramento deve ser um objetivo permanente. Cuida-se, sem
duvida, de experiéncia altamente vitoriosa no ambito da Justica dos Estados. A estatistica € eloquente:
no Rio Grande do Sul, por exemplo, enquanto o Tribunal de Justicajulgou cerca de 90.000 processos em
1999, os Juizados chegaram a casa dos 250.000.

E fundamental, agora, a suaimplantaco na Justica Federal. 1sso ocorreré a partir de 14 de janeiro do
proximo ano, como prevé al e n° 10.259, de 12 de julho de 2001. Os juizados especiais federais, que
terdo competéncia parajulgar as causas de valor até sessenta salarios minimos, serdo de grande valia.
Noventa e cinco por cento das causas previdenciarias, por exemplo, incluem-se nesse limite. A Justica
itinerante, uma realidade em algumas unidades da Federacéo, €, a seu turno, algo que deve ser
estimulado.

Um outro ponto que me parece importante em termos de acesso ao Judiciério é a consolidacdo do
processo de interiorizacdo da Justica Federal. O Conselho da Justica Federal ja aprovou anteprojeto que,
em breve, devera ser enviado ao Congresso Nacional, criando cento e oitenta e umavaras em diversas
cidades interioranas.

Por fim, tenho que o conjunto das medidas aqui preconizadas sera capaz de melhorar substancialmente
0s servigos jurisdicionais em nosso Pais, na busca incessante da Justica acessivel, democratica, célere e
qualificada.
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