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“Concur so publico discrimina portador es de deficiéncia’

Analisando-se o0 ordenamento juridico que se destina aregular os direitos dos portadores de deficiéncia,
duas impressdes apresentam-se. A primeira delas é que as normas se encontram em nimero reduzido na
Constituicdo e, ndo obstante serem escassas, €las ndo estdo ordenadas por capitulo, constituindo-se em
normas esparsas dentro do texto constitucional, o que dificulta sobremaneira seu estudo.

A segundaimpresséo € que, apos 13 anos de vigéncia da Constituicdo, ndo h4, ainda, por parte da
sociedade e, principalmente, do Poder Publico, consciéncia da necessidade de tratar-se a matéria de
modo justo e responsavel. Continuam os portadores de deficiéncia a encontrar dificuldade em integrar-se
na comunidade, sgja através do setor privado, seja do setor publico.

Parareduzir as desigualdades reinantes nesta seara, foi criadaalLel n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989,
com o objetivo de dispor acerca daintegracéo do portador de deficiéncia na sociedade. Estabeleceu
normas gerais a respeito do direito a educacédo, a salde, formacéo profissional, trabalho, érea de recursos
humanos e area de edificagdes. Para a regulamentagdo dessa lei, 0 Executivo baixou o Decreto n.° 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, consolidando as normas de protecdo e dando outras providéncias, além do
gue, dispds sobre a Politica Nacional paraintegracéo dagquel es cidaddos na sociedade. Este Decreto traz
diretrizes, principios, objetivos e instrumentos para a realizacéo plena do portador de deficiénciana
comunidade.

A Lei n.°8.112, de 11 de dezembro de 1990, Regime Juridico dos Servidores Publicos, estabel eceu no
artigo 5°, 8 29, que seriam destinadas aos portadores de deficiéncia até 20% das vagas of erecidas nos
concursos publicos. Tanto a Constituicdo, quanto aLei n.° 8.112 ndo regulamentaram suficientemente
esta matéria, de maneira que se dissipassem as duvidas acerca dos direitos daguel es cidadéos no tocante
as regras que iriam imperar durante o transcurso dos certames. Assim, cada edital de concurso previa, a
seu modo, como seria a participacdo e convocacao dos portadores de deficiéncia ao exercicio do cargo
ou emprego publico, o que gerou abusos por parte das instituicoes.

Poder-se-iatecer consideracdes a respeito de toda a matéria, haja vista o interesse que despertae a
amplitude que a questdo comporta, porém, o presente estudo dirige-se especificamente a analisar o
caminho percorrido pelo deficiente quando visaingressar no servico publico, como se da sua
participacdo no concurso. A importancia da matéria surgiu com aleiturado artigo 37, VIII, da
Constituicéo da Republica, o qual adiante transcrevemos:

“alel reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admissao”

Havia prejuizo para esses candidatos porgue, em gue pese lhes serem reservadas vagas, hdo haviaregras
arespeito de sua convocacao para o exercicio do cargo. Asinstituicdes, com fundamento natese de
administrativistas de envergadura, escondendo o intuito discriminatério que regia seus comandos,
socorriam-se da discricionariedade que imperava, e aindaimpera, nos atos administrativos para convocar
varios candidatos ndo-deficientes e ndo fazer o mesmo com os portadores de deficiéncia, que
necessitavam, como ainda necessitam, pleitear seu direito perante o Judiciario. O prazo de validade do
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concurso se exauria e o candidato habilitado e com reserva de vaga acabava preterido.

Dez anos se passaram sem que o Poder Pablico instituisse normas claras a respeito da participacéo
daquel es cidaddos nos concursos. Pensamos gque, com a vigéncia do Decreto n.° 3.298, o Poder Publico
tem que modificar urgentemente sua forma de agir. N&o se admite atualmente a criagéo de condigdes nos
editais que contrariem os principios estabel ecidos naquele Decreto. O Estado ndo pode criar leis
protetoras dos portadores de deficiéncia e ao mesmo tempo infringi-las. Assim, faz-se necessério trazer a
baila o que dispde o artigo 37, 881° e 2°, do Decreto:

“ O candidato portador de deficiéncia, em razio da necessaria igualdade de condicdes, concorrera a
todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagdo
obtida.”

“Caso a aplicacéo do percentual de que trata o parégrafo anterior resulte em nimero fracionado, este
devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente.”

E interessante verificar que os editais dos concursos puiblicos passaram a atender somente em parte ao
prescrito neste artigo do Decreto, ou sgja, no edital destinam porcentagem de vagas aos candidatos
deficientes. Surge o problema quando se necessita convocar os candidatos para assumirem os cargos ou
empregos publicos. Como mais uma norma ficou lacunosa, € justamente nesta etapa do certame que 0s
candidatos continuam a sofrer discriminagéo, enfrentando as mesmas dificuldades de outrora, pois as
institui¢bes interpretam a norma a seu modo, maguiando muitas vezes uma conduta irregular, preterindo
0s portadores de deficiéncia na convocagao.

O Decreto tratou a respeito da participacao dos portadores de deficiéncia no concurso, mas em momento
algum dispds sobre a convocagéo deles para o exercicio do cargo ou emprego. Ha uma omisséo
generalizada quanto a regra de convocacdo. Assim, deu-se oportunidade de os editais criarem condicles
para convocacdo dos candidatos deficientes habilitados no certame, cada um fazendo da maneira que
melhor parecer-lhe. Veja-se o caso do concurso publico da Caixa Econdmica Federa, realizado em
1999, no qual o item 11.5 do edital condicionou a convocacdo de um deficiente fisico a cada vinte
candidatos ndo-deficientes convocados para admissdo. Tal edital feriu substancialmente o objetivo
buscado pela normado artigo 37, V111, da Constituicéo, que é integrar o deficiente na sociedade. Este
dispositivo constitucional foi criado justamente para diminuir a dificuldade de acessibilidade destes
candidatos aos cargos e empregos publicos, utilizando paraisso areserva de vagas.

Essareservalega faz com que os candidatos portadores de deficiéncia, embora concorrendo atodas as
vagas do concurso, em ndo logrando classificacdo suficiente para ser convocado entre os demais
candidatos, sejam chamados de acordo com listagem propria, da qual so participe os portadores de
deficiéncia. Todo concurso, portanto, possuira duas listas de candidatos, é o que se depreende do artigo
42 do mesmo Decreto.

“ A publicacdo do resultado final do concurso seré feita em duaslistas,...”

Em uma delas constaréo apenas os nomes dos candidatos deficientes, embora estes devam constar na
outralistatambém. Destarte, conjugando aimposic¢éo de reservalegal de vagas, bem como a
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obrigatoriedade de listagem propria, chega-se a conclusao que os deficientes participam no concurso de
maneira diferenciada. Seria uma espécie de concurso dentro de outro, seguindo as mesmas regras,
porém, os deficientes concorrendo a vagas que lhes sdo exclusivas. Caso sejam habilitados dentro das
exigéncias editalicias, estardo aptos para a convocagao, caso contrario, aquel as vagas serdo aproveitadas
pel os candidatos n&o-deficientes.

O artigo 39 do Decreto deixa claro o intuito do legislador.
“ Os editais de concursos publicos deveréo conter:

| — 0 nimero de vagas existentes, bern como o total correspondente a reserva destinada a pessoa
portadora de deficiéncia;”

O que se infere do texto € que, sendo habilitados, ndo é correto que os deficientes esperem preencher
diversos cargos/empregos pel os candidatos n&o-deficientes, correndo o risco de exaurir-se o prazo do
concurso, para serem os Ultimos convocados ao exercicio efetivo, ndo ha fundamento para sustentar-se
tal tese. A vaga reservada é destinada ao deficiente. Nada justifica que havendo dez vagas, entre elas
duas reservadas aos deficientes, a Administragdo convogue os candidatos habilitados para as oito vagas,
enquanto os deficientes ficam aguardando, pois geralmente acontece de ndo serem convocados, a néo ser
agueles que se dispdem a pleitear em juizo eventual “direito”. Ndo existe justificativa paratal conduta,
sendo que estamos diante de uma grosseira e arbitréria discriminagdo. Ocorre muitas vezes de exaurir-se
0 prazo do concurso e o deficiente que logrou o primeiro lugar na lista de portadores de deficiéncia ndo
ser convocado. Porém, os candidatos ndo-deficientes na maioria das vezes ja se encontram trabal hando,
muitos além do nimero de vagas previsto pela Administragéo.

Vé-se outra peculiaridade descrita neste Decreto. Encontrando-se percentual fracionério de vagas
reservadas, imediatamente eleva-se para o primeiro nimero inteiro subsequiente. 1sso faz com que,
havendo apenas uma vaga para preenchimento no concurso, seja oferecida também umavaga para
deficiente. Essa é al6gica do Decreto. Matematicamente, existindo uma vaga tem-se 0,05 reservada ao
deficiente. Utilizando-se aregra do artigo 37, 82° encontramos uma vaga também para o deficiente.

Recentemente foi publicado o edital do XLI concurso publico paraingresso nacarreirado Ministério
PUblico do Estado de Minas Gerais, dando-nos um exemplo quase perfeito de como devera o Poder
Pablico agir para ndo ferir direitos dos portadores de deficiéncia, tampouco privilegialos em
detrimentos dos demais candidatos. No item X, j e k estabel eceu-se a seguinte regra: condicionou-se a
primeira admissdo de candidato portador de deficiéncia apds o preenchimento da décima vaga dos néo-
deficientes, sendo as demais admissdes efetivadas na vigésima, trigésima vaga e assim sucessivamente.
Compreendeu o Ministério Publico de Minas Gerais 0 objetivo buscado pelo Decreto n.° 3.29899,
reconhecendo o direito das pessoas portadoras de deficiéncia sem privilégios ou paternalismos (art.5°,

).
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Por que o edital da Caixa Econdmica Federal contraria as normas que agui setratam e o edital do
Ministério Publico ndo? Simplesmente porgque o Ministério Pablico de Minas Gerais atendeu ao dever
imposto no artigo 39 do Decreto, onde se exige a defini¢do do nUmero de vagas no concurso e 0 himero
destinado aos portadores de deficiéncia

Dai a previsao no item X1, ade que, do nimero total de setenta e cinco vagas existentes no concurso,
estdo reservadas oito vagas para os deficientes. Quando se alia o atendimento da norma do Decreto —
guanto a exigéncia do nimero de vagas reservadas do total — com a porcentagem destinada aos
portadores de deficiéncia (10%), explica-se a quase-perfeicéo do edital do Ministério Pablico (MG), pois
no universo de setenta e cinco vagas, sendo a convocagdo de 10 para 1, o dez representa o universo de
14,9% dos ndo-deficientes e 0 1 representa 12,5% dos deficientes.

N&o seria admissivel que fossem convocados todos os deficientes, primeiramente, para depois
convocar -se 0s nao-deficientes, como também néo o seria se fossem convocados todos 0s néo-
deficientes e por ultimo os deficientes.

A regra aplicada conseguiu proporcionalizar razoavel mente a convocagéo dos dois tipos de candidatos,
sem violar direitos ou causar discriminacdo. Ja o edital da Caixa Econémica Federal, ndo definindo o
numero de vagas existente no concurso, apds um critério subjetivo, pois ndo reservou porcentagem
equivalente como o exemplo acima, demonstrando claramente prejuizo para os portadores de deficiéncia.

Se naguele momento sb existissem na Caixa Econémica Federal, por exemplo, cinco vagas, pelo menos
uma seria do deficiente. Porém como ndo houve aindicacdo de total de vagas, nem reserva para
deficientes, a empresafica protegida contra eventual acusacéo de pretericdo de candidato, pois o fato de
convocar vinte candidatos ndo-deficientes para so apds convocar um deficiente a principio ndo seria
discriminagéo.

Essa é uma das formas de discriminacéo que vem sendo utilizada pela Administracéo Publica para
preterir direitos dos deficientes fisicos. Demonstra-se, assim, a hecessidade premente de modificar tal
comportamento. Faz-se obrigatorio abracar um exemplo téo nobre como nos foi dado pelo Ministério
Pablico de Minas Gerais e expurgar de vez a nogdo equivocada que temos da importancia do deficiente
na sociedade. Poder-se-ia comegar pela recusa da denominacéo deficiente, que € totalmente imprépria
para designar um ser humano.
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