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| SS n&o incide sobre servicosjor nalisticos

Muitos jornalistas, contratados por emissoras de radio e televisao, editoras de jornais e revistas,
assessorias de imprensa e mesmo outras empresas que utilizam os servicos desses profissionals, exercem
suas atividades mediante a constituicdo de pessoas juridicas, quase sempre sociedades civis de prestacéo
de servico.

A opcao de exercer uma atividade profissional como pessoajuridica, € ndo como assalariado ou
auténomo, resulta da elevada carga tributéria incidente sobre as pessoas fisicas e do excessivo peso que
representam os encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento. Constituindo uma empresa, 0
profissional reduz suas despesas tributérias mais ou menos pela metade e quem o contrata livra-se de
uma série de encargos diretos e indiretos que, em alguns casos, representa quase 0 mesmo valor do custo
dos servicos. Assim, através de uma“ pessoa juridica’, viabiliza-se uma expressiva reducéo da carga
tributaria tanto para o contratado quanto para o contratante dos servicos.

Tal situagéo generalizou-se de tal forma, que se torna cada vez mais dificil para o trabalhador de nivel
superior encontrar quem o contrate como pessoa “fisica’. Cria-se uma“ pessoa juridica’, ou ndo existe
mercado de trabalho para essas pessoas. Portanto, essa forma de elisdo fiscal ndo € uma escolhalivre do
prestador de servico, mas imposi¢cdo do mercado, criada a partir de uma politicatributaria
excessivamente onerosa.

Essas empresas inscrevem-se no Cadastro de Contribuintes do Municipio onde estéo estabel ecidas,
pedem uma autorizacdo para impressao de notas fiscais e assim tornam-se contribuintes do ISS, o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, estabel ecido no artigo 156, inciso |11 da Constituicéo
Federal.

Muitos municipios, como o de S&o Paulo, por exemplo, desde aimplantacéo do |SS em 1967, cobram
esse tributo pela aliquota de 5% (cinco por cento) sobre o preco dos servicos, vale dizer, sobre areceita
bruta operacional dessas empresas.

Tavez aliguota fosse razodvel ha mais de trinta anos, quando ndo existiam a Cofins, 0 PISe a
CPMF. Criados esses tributos, aguela aliguota tornou-se pesada demais. Com isso, muitos municipios
localizados nas regi6es metropolitanas das Capitais resolveram fixar aliguotas menores, em alguns casos
de menos de um por cento, incentivando que prestadores de servigos ali instalassem suas sedes, embora
prestando servicos em outros locais.

Na maioria dos casos, tais “sedes’ ndo existem, usando enderegos alugados, quando ndo simplesmente
ficticios. As autoridades municipais, desejosas de arrecadar alguma coisa, criaram assim o que se
convencionou apelidar de “guerrafiscal”, fazendo vistas grossas para a inexisténcia efetiva dos
enderecos ou até mesmo fornecendo enderegos ficticios para essas empresas.

Municipios que se dizem prejudicados com essa “guerra’ ja se movimentam para que seja fixada uma
aliguota minima (fala-se em 3%), eis que a Constituicdo Federal (artigo 156, 8 3°, inciso |) trata apenas
de aliquota méxima, a ser estabelecida por Lei Complementar, alias até hoje inexistente com tal
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finalidade.

Ocorre, todavia, que 0s servicos jornalisticos, isto €, 0s servicos prestados por jornalistas profissionais,
NAO SAO E NUNCA FORAM TRIBUTADOS PELO IMPOSTO SOBRE SERVICOS, pelo simples
fato de que jamais foram “definidos em lei complementar”, como exige o inciso |11 do artigo 156 da
Constituicao.

Os servicos tributavei s pelo mencionado imposto devem figurar numallista taxativa. Até hoje foram
editadas 4 listas, de nenhuma delas constando os servigos de jornalistas.

O Supremo Tribunal Federal sempre decidiu no sentido de que alista de servicos € taxativa e ndo
exemplificativa. Ve a-se, por exemplo, 0 Recurso Extraordinério 96.963-2-PR. (RTJ 103/1099).

Servigos jornalisticos, ou servigos profissionais de jornalista ou servicos de jornalista profissional, séo
aqueles definidos na legislacéo que rege essa atividade.

Tais servigos englobam as espécies do género: redacdo de textos, elaboracéo de reportagens,
apresentacdo de programas de rédio ou televisdo de cunho jornalistico, servicos de entrevistas, assessoria
de imprensa, etc.

Tais servigos ndo estéo previstos em nenhum dos 101 (cento e um) itens da Lei Complementar n°® 56 de
15/12/87, que esta atualmente em vigor, e cujo ultimo item foi definido pelaLel Complementar n° 100
de 22/12/99, relacionado com exploracéo de rodovia através de pedéagio.

Assim, ndo resta a menor duvida que os servicos profissionais de jornalistas ndo estéo e nunca estiveram
sujeitos ao imposto municipal sobre servicos. O fato de que tais servicos sgjam prestados atraves de
empresas, € irrelevante, como também o é gque tais empresas possam ter como socio do jornalista alguém
gue ndo exerca a mesma profissao.

N&o sendo contribuintes do | SS, essas empresas apenas se sujeitam ainscricéo no Cadastro de
Contribuintes do Municipio para efeito de pagamento das Taxas de Instalagdo, Licencae
Funcionamento. N&o se sujeitam a emissao de notas fiscais de servigos, podendo, contudo, utilizar-se da
nota fiscal de servigos isentos ou n&o tributados, previstanalei municipal ou mesmo tdo somente emitir
fatura de prestacéo de servicos.

A ndo incidéncia do tributo, neste caso, resulta da escolha do legislador complementar, que resolveu ndo
incluir tais servicos no rol dos que merecam ser tributados pelo ISS. 1sso n&o representa qual quer
privilégio para os jornalistas, até porque diversas outras atividades também ndo foram alcancadas pelo
imposto, como, por exemplo, 0s servicos de gedlogo, socidlogo, estatistico, farmacéutico, bidlogo,
atuario, guimico, meteorologista, nutricionista, modelo, etc.

Os jornalistas que possuam empresas que prestem servicos tipicos de sua profisséo, devem procurar seus
contadores para as devidas providéncias de ordem burocréatica junto as reparticdes municipais e seus
advogados para, se for o caso, pleitear restituicéo do | SS que pagaram indevidamente.

N&o pagar tributo indevido é, afinal de contas, dever de todo cidaddo, especiamente quando a carga
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tributéria é excessiva e desproporcional com os servicgos prestados pelo Poder Publico. 1sso € cidadania,
e Justical

Date Created
13/12/2001

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/12/2001



