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‘“Vesting se exclui dos Fundos de Pensao?’

A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 (publicadano D.O.U. de 30.05.2001), trouxe
importantes alteragdes para o sistema de previdéncia complementar no Brasil. Buscando o
fortalecimento e o desenvolvimento do regime, a LC 109/2001 preservou-lhe o carater facultativo e
centralizou-se no aprimoramento de seis pilares de sustentacdo: flexibilidade de organizacdo de planos e
de entidades, credibilidade do sistema, transparéncia junto aos participantes, fortalecimento da
capacidade de regulacéo e fiscalizacdo do Estado, prudéncia na gestdo de ativos e incremento da
profissionalizac&o dos gestores.

Inegavel mente, as maiores e talvez as mais importantes modificagdes que visam conferir maior
flexibilidade ao regime sdo os institutos da portabilidade e do beneficio proporcional diferido, conhecido
no mercado como vesting. A portabilidade € um instrumento novo para o sistema brasileiro e significaa
possibilidade de o participante transferir sua poupanca acumulada (o seu direito acumulado naletrada
lel) para outro plano de beneficios, na hipotese de rescisdo de seu vinculo com o patrocinador ou
instituidor (novafiguracriada pelalei consistente em pessoa juridica de caréter profissional, classistaou
setorial) do plano.

O vesting, por suavez, jaera previsto por alguns planos de beneficios e agora passou expressamente a
ser umaexigéncialegal. Nos termos da definicdo veiculada pela Exposicéo de Motivos n° 28 (daLC
109/2001), o vesting consiste na faculdade de o participante optar pelo recebimento futuro de um
beneficio, proporcional as suas contribuicdes, em razéo da cessacdo de seu vinculo empregaticio ou
associativo com o patrocinador ou instituidor, antes de preencher todos os requisitos regulamentares para
0 gozo de um beneficio pleno.

Uma das principais incertezas geradas com a publicacdo danovalei é exatamente ainterpretacdo de que
a portabilidade estaria excluindo o vesting. Explica-se. Como acima colocado, a portabilidade permite ao
participante que rescinde seu vinculo com o patrocinador ou instituidor transferir seu direito acumulado
para outro plano de beneficios para que, na prética, este montante sirva como contribuic¢éo inicial do
participante em seu novo plano de beneficios. Assim, esta contribuicdo inicial e as futuras contribuicoes
a este novo plano financiaréo a fruicdo de um beneficio previdenciério nos moldes e regras deste novo
plano.

Por outro lado, o conceito de vesting empregado pelalei parece implicar, necessariamente, na
manutencdo da poupanca acumulada pelo participante no plano de beneficios patrocinado pelo
empregador ou instituidor com o qual o participante rescindiu seu vinculo. A permanéncia da poupanca
neste plano objetiva o gozo futuro de um beneficio proporcional “a ser concedido quando cumpridos os
requisitos de elegibilidade” (art. 14, 1) deste plano. Por conseguinte, se o beneficio proporcional
(vesting) seréa concedido quando cumpridos os requisitos de elegibilidade do plano, parece
razoavelmente claro o entendimento de que as reservas do participante ndo serdo transferidas.
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Esta aparente exclusdo da portabilidade pelo vesting contraria ndo somente a préatica de mercado de
encontrada em outros paises (como por exemplo nos Estados Unidos) mas também e principa mente o
pilar daflexibilidade exaustivamente perseguido pelanovalel.

Em termos préticos, o vesting representa a aguisi¢céo gradativa as contribuicdes vertidas em nome do
participante pelo patrocinador ou instituidor, pois o participante esta sempre 100% “vestido” nas
contribuicdes que ele proprio faz ao plano. Esta aquisicdo gradativa sugere a necessidade de existéncia
de uma“Escalade Vesting”, que estabel ece a proporcionalidade de aquisi¢cao da contribuicéo patronal
ou institucional pelo participante em fungéo do seu tempo de servico ou vinculagdo ao respectivo
patrocinador ou instituidor.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as leis estabelecem 2 padrdes (escalas) minimos de vesting para que
o plano de beneficios sgja“ qualificado” aum tratamento fiscal mais favoravel (“qualified plan™): (i) o
vesting integral apos 5 anos de servico reconhecido (Five-Year Vesting) e (ii) o vesting progressivo ou
gradual durante o periodo de 2 a 6 anos de servico reconhecido (Two-to-Six-Y ear Vesting), ou sgja, a
partir do 20 ano de servigo reconhecido o participante adquire 20% da contribui¢éo do patrocinador, no
30 ano 40% e assim por diante até alcancar 100% no 60 ano de servigo reconhecido (antes, alei
americana previaaregra de vesting gradual durante o periodo de 3 a7 anos.

Sob o ponto de vista do participante, o vesting € ndo somente uma garantia adicional para o recebimento
de um beneficio (ainda que proporcional), como também uma protecéo contra despedidas arbitrarias,
além de uma garantia de obediéncia a um tratamento igualitario entre os participantes. Parao
empregador, o vesting representa um importante instrumento de gerenciamento das taxas de turnover,
permitindo a retencéo de empregados importantes para 0 negécio da empresa, via plano de beneficios.

Do ponto de vistada politica socia e de trabalho, o vesting elimina barreiras artificiais paraa mudanca
de emprego, facilitando a mobilidade da forca de trabalho. Dentro destas perspectivas do vesting, o
participante que rescinde seu vinculo com o patrocinador do fundo tem o direito de transferir suas
reservas (na proporcao em gue estiver “vestido”) para outro plano de beneficios ou de manter suas
reservas no plano de beneficios originario para o gozo de beneficio proporcional futuro.

Entretanto, apesar de socialmente viavel e gerencialmente desgjavel, ainterpretacdo literal danovale
n&o aponta claramente para esta direcéo. Na verdade, a definic¢éo do direito acumulado a ser portavel
pel o participante na hipétese de rescisdo de seu vinculo com o patrocinador ou instituidor, prevista no
parégrafo Unico do art. 15 dalei, parece ndo estar vinculada ao conceito e aplicabilidade do vesting
estabelecidos no art. 14, | dalei.

Um fator de complicagdo € a disposic¢éo constante do “projeto” do decreto presidencial que ficou aberto
aaudiéncia publica até o dia 30 de julho deste ano no site do MPAS. O 87° do artigo 9° do “projeto” do
decreto prevé que os regulamentos dos planos de beneficios deverdo estabelecer o prazo de 120 dias
contados do desligamento do participante do patrocinador ou instituidor para que o participante opte por
um dos seguintes institutos. vesting, portabilidade, resgate de suas contribui¢des ou auto-patrocinio.

Em nossa opini&o, o vesting ndo deveriaexcluir a portabilidade da maneira narrada acima,

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/08/2001



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

principa mente em razdo da propal ada e perseguida flexibilidade do sistema. E mais, entendemos que,
observadas as devidas particularidades, 0 modelo americano poderia servir como orientacéo ao regime
brasileiro neste particular.

Evidentemente, ndo podemos descartar desta nossa andlise a situacéo atual mente vivenciada pelos
fundos de pensdo das empresas estatais. Neste caso, € inegavel que, se a portabilidade e o vesting forem
aplicados naforma aqui proposta (sem exclusdo reciproca), no curto e no medio prazos os fundos de
pensao estatais poder&o sofrer enormes impactos financeiros em virtude da frequiente mobilidade de
trabal ho, motivada principalmente pelo crescente nimero de programas de demissdo voluntériaem
implementagao.

Certamente, néo foi o intuito danovalei criar problemas de solvéncia para os fundos, pois “o remédio
n&o pode matar o doente”. De qualquer modo, esperamos que 0 decreto regulamentador traga uma
solucdo sensivel e equilibrada para esta problematica e dissipe a incerteza existente no mercado.
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