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Planos de satide nao precisam contribuir com Sesc

As Operadoras de Planos de Salde est&o desobrigadas de recolherem contribuicdes destinadas ao Sesc,
Senac e Sebrae, totalizando um beneficio fiscal de 3,1% da folha de salérios, equivalente ao valor
cobrado mensalmente pel os trés tributos, além de ter a possibilidade de compensar o indevidamente
recolhido nos ultimos 10 anos.

As operadoras sdo prestadoras de servicos e como tal, € uma atividade relacionada as determinacbes e
necessidades do cliente, ja a atividade comercial e industrial esta vinculada a uma obrigacéo de oferecer
um produto industrializado, produzido em massa, em série, sem considerar as especificacoes,
determinagdes e necessidades dos clientes, apuradas de forma individualizada, com posterior atividade
mercantil representada na forma de comercializagdo de bem movel.

Este foi 0 entendimento do MM. Juiz de Direito da 212 Vara da Justica Federal de S&o Paulo, a saber:

Estabelecimento comer cial pode ser entendido como sendo o conjunto de bens operados pelo
comer ciante, sendo que este se dedica, em car ater profissional a circulacdo de bens, praticando
esta atividade com o intuito de lucro. A autora comprova, de acordo com o contrato social
acostado aos autos ser uma prestadora de servigos, ndo se enquadrando desta forma com o contido
na legisacéo queinstituiu a contribuicdo ao Sesc, ao Senac, motivo pelo qual ndo pode se submeter
a cobranca detal contribuicédo de interesse de categoria profissional ou econémica.

No tocante a diferenca entre industrializaco e prestacdo de servicos, deve também ser transcritaalicdo
de Marcal Justen Filho citada pelo jurista José Eduardo Soares de Melo:

Entende que industrializar, em suma, é conceito que reline doisrequisitos (aspectos basicos e
NeCcessarios, quais sgfam: a) alteracdo da configuracéo de um bem material b) padronizacéo e
massificacao.

No tocante a prestacéo de servicos, no seu sentir, ocorre o oposto, a producdo de utilidades — de regras
irrepetiveis (no sentido daimpossibilidade de, uma vez esgotado o servico, ser ele reiterado de modo
exatamente idéntico).

(...)

A nota caracteristica do servico é a suaindividualidade, onde cada servico € um servico, na acepcéo de
haver em cada oportunidade, uma identidade inconfundivel e irreparédvel: enquanto que cada produto
industrializado € uma espécie de um género que se destina a ser ilimitado quantitativamente.”
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Por sua vez, as contribui¢des ao Sesc, Senac, foram criadas com afinalidade de obter recursos das éreas
do comércio, promovendo cursos de aprendizagem e outras atividades em favor dos comerciarios, jao
Sebrae foi ingtituido para auxiliar o desenvolvimento das pequenas empresas. Dessaforma, fica evidente
aimpossibilidade das prestadoras de servigos serem compelidas arecolher tais exacOes, por setratar de
contribuicdes de interesse de categoria profissional .

Abaixo, transcrevemos a decisdo proferida pela MM. Juiza da 82 Vara Federal de S8o Paulo, Dra. Lesley
Gasparini, a saber:

“Todos ostributos devem ter um supedaneo na Constituicdo Federal e tal entendimento néo é
diferente para as contribuic¢des sociais— tributos para fiscais. Prescreve o artigo 149 da
Constituicdo Federal que a Unido pode instituir contribuicfes visando a preservacao de inter esses
de categoria profissional ou econdmica, logo se as contribuicdes ao Sesc e Senac foram instituidas,
pela Unido, para atender aos inter esses especificos dos comer ciarios, ndo poder ser exigidasde
outr os seguimentos, tais como das prestadoras de servicos. A respeito destas contribuigdes, o Prof.
Hugo de Brito Machado, ensina: “em se tratando de contribuicdes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, € razoavel entender-se que o contribuinte deve ser a pessoa fisica ou
juridica, integrante da categoria profissional ou econémica. Pessoa que néo integra qualquer uma
dessas categorias nao deve ser compelida a contribuir no interesse das mesmas.” (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. Ed. Malheiros, 1995, p. 317)".

Peco vénia, neste momento, paraincluir aqui outras contribuicdes, que devem ter o mesmo tratamento, a
exempl o das contribuicdes Sebrae e Sesi. Sdo, também, contribui¢des paraestatai s instituidas com
interesse especifico da categoria profissional, econdmica ou do ramo das pequenas e médias empresas,
n&o podendo, desta feita, serem exigidas de entidades que ndo serdo beneficiadas com o recol himento,
como bem ensinou o Pro. Hugo de Brito Machado.”

Diante dos fatos, verifica-se atotal impossibilidade das prestadoras de servicos serem consideradas
COmMo sujeito passivo dos tributos em tela, ante ainexisténcia de qualquer justificativa de financiamento
da seguridade social, pois este financiamento ja é realizado através do pagamento dos tributos previstos
no inciso | do artigo 195, além da exagdo instituida como nova fonte de custeio pela Lei Complementar
n° 84/96.

Além de todos os fatos elencados acima, existem mais dois argumentos, cujainteligéncia vem da nova
Regulamentac&o dos Planos de Salde e produtos similares, quais sejam:

1) Nostermos do Artigo 2° da Lei n°® 10.185, de 12 de fevereiro de 2001,

“Para efeito da L e n°9.656 (queregulamenta o sistema de satde), de 1998, eda L e n° 9961 (que
criou a Agéncia Nacional de Saude), de 2000, enquadr a-se 0 seguro satde como plano privado de
assisténcia a saude e a sociedade seguradora especializada em salide como operadora de plano de
assisténcia a saude (grifamos e negritamos).

2) N&o bastasse 0 articulado no item anterior, aLei n®9.961, de 28/01/2000 (que instituiu a ANS), com
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redacéo dada pelaMP 2177-43, de 27/07/2001, e colocam numa mesma vala, todos os produtos que
oferecem garantia de prestacéo de servico de salde, desde seguro, plano até cartédo de descontos,
conforme se desprende da préprialegislacéo especifica (paragrafo 4° do 4° Art. Lei 9.961/00)
literalmente transcrita literalmente abaixo:

“ Estdo subor dinados as normas e a fiscalizacdo da ANS quaisquer modalidades de plano, produto,
servigo, contrato ou correlato que oferecam garantia de prestacdo de servico de salide
especializado, especificos ou auxiliares, para utilizacéo futura ou eventual, tais como: cartédo de
desconto, cobertura de procedimento ou doenca especifica, UTI movel ou remocéo, cuidados
domiciliares, dentre outr os, confor me disciplinamento especifico da ANS.”

Conforme se nota, ndo € permitido aos olhos do Principio da Isonomia, consagrado na nossa Carta
Magna, tributacdo diferente para produtos com a mesma conceituagcdo, as mesmas normas de vigénciae
fiscalizagdo, principalmente com o mesmo objeto fim.

Isto posto, uma vez que as Seguradoras ndo contribuem (como, alias, ndo devem contribuir) com o Sesc,
Senac e 0 Sebrae, ndo € justo nem legal, que as Operadoras de Planos de Sallde — OPS, onerem seus
produtos em 3,10%, sobre o valor de sua folha de pagamento, como ocorre atua mente.

Diante dos argumentos acima expostos, resta claro que as prestadoras de servicos, em especial as
Operadoras de Planos de Salde, ndo devem ser compelidas ao recolhimento destinado ao Sesc, Senac e
Sebrae.
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