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Costa L eite acusa administracdo publica de desvio ético

Os governos federal, estaduais e municipais praticam um “desvio ético” ao usar o Judiciério paraadiar o
cumprimento de suas obrigactes. A afirmacao é do presidente do Superior Tribunal de Justica, ministro
Paulo Costa L eite.

“E um claro desvio ético, que deve ficar registrado nesta Casa do povo, o fato de a administraggo publica
apostar num dos maiores males do Poder Judiciério —amorosidade, para postergar o cumprimento de
obrigacdes, paraempurrar com abarriga’, disse. Costa L eite pediu que os senadores examinem essa
questdo “grave e séria’ durante a apreciacdo da Reformado Judiciério.

O presidente do STJ deu essas declaragdes durante sua participacéo na audiéncia publica da Comissao de
Constituicéo e Justica do Senado, onde se manifestou também o advogado Ives Gandra Martins, sobre
Reforma do Judiciario.

Ao defender a adocao de mecanismos de contencdo de recursos para os Tribunais Superiores, como 0
efeito vinculante e a repercussao gera da questdo, o ministro Paulo Costa Leite lembrou que 85% dos
recursos que tramitam no STJ tém num dos polos da relacéo processual a administracéo publica, sgja

municipal, estadual ou federal.

Segundo ele, uma das principais consequiéncias do efeito vinculante seria justamente corrigir o “desvio
ético” daadministracéo publica. “Naquestdo do FGTS, por exemplo, nés ndo teriamos tantas
dificuldades. Defendo gque a simula vinculante sgja adotada em causas repetitivas, de massa, e ndo em
guestdes de Direito Tributario, Civil e Penal”, afirmou.

Ve a, naintegra, a declaracéo do presidentedo STJ.

“Quero, em primeiro lugar, senador Bernardo Cabral, congratular-me com a Comissdo pelo convite feito
ao expositor de hoje (jurista Ives Gandra Martins), que realmente enriqueceu os debates arespeito da
Reforma do Poder Judiciério. Em segundo lugar, quero agradecer aV. Exa.. o convite que me formulou,
permitindo-me reafirmar aqui alguns conceitos, pontos de vista, que tive a oportunidade de expender
guando agui estive nesta Comissao em audiéncia publica. Um dos pontos marcantes na exposicao com
gue nos brindou o professor Ives Gandra Martins diz respeito aos mecanismos de contencdo de recursos
para ainstancia extraordinaria.

Demarcou-se aqui ser fundamental para a perfeita prestacdo dos servicos jurisdicionais neste Pais a
valorizacdo das instancias ordinarias. Vale dizer: sO devem chegar as instancias extraordinarias
(Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunal Superior do Trabalho) em primeiro
lugar, aquelas questdes que sejam efetivamente rel evantes para a Federagao, porque estes sao 0s
tribunais da Federacéo.

A Céamarados Deputados, e aqui vai 0 hosso €logio ao trabalho que se fez, encontrou, a meu juizo, o
ponto de equilibrio nessa questdo. Porque a grande critica que se fazia ao Supremo Tribunal Federal, a
época na qual se discutiaa arguicao de relevancia, era quanto ao excesso de subjetivismo na afericdo da
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relevancia. No texto que chegou da Camara dos Deputados, fala-se em repercusséo geral da questéo.
Este € um critério objetivo de afericéo de relevancia. Entéo trazemos para um campo em que Se permite
0 debate e a discussdo, 0 que ndo ocorria a época da arguiicdo de relevancia. Esse me parece um ponto
essencia. Fala-se na simula vinculante.

A controvérsia € muito grande, a comecar pela Mesa (referindo-se aos participantes da audiéncia publica
Ives Gandra Martins, o presidente do STF, ministro Marco Aurélio Mello; relator da Reforma do
Judiciario no Senado, Bernardo Cabral; o presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros,
Antonio Carlos Viana Santos, e o ministro do TST, Ives Gandra Martins Filho). Na magistratura, de um
modo geral, hd uma grande controvérsia. Por exemplo, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
apresenta uma proposta alternativa gue me parece merecer meditacéo: a simulaimpeditiva de recurso.

Tenho defendido em certa medida a adocdo da simula vinculante. Em primeiro lugar, simula vinculante
€ para causas repetitivas, € para causas de massa. Nao vamos pensar em simula vinculante para questdes
de Direito Tributério, Direito Civil, Direito Penal etc. Sdo para causas de massa tipo o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.

Temos hoje 50 mil recursos especiais no Superior Tribunal de Justica esperando distribuicdo. Ndo temos
orcamento para pagar horas extras aos funcionarios para que possa por em dia a distribuicdo no Superior
Tribunal de Justica.

Ha outro aspecto que merece ser aqui analisado: a meu juizo, a simula vinculante ndo se volta parao
juiz. Porgue o juiz, em 95% ou gquase 99% dos casos julga, até por razes pragmaticas, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada nos Tribunais. A simula vinculante tem um papel relevante paravincular a
administracéo publica. Esse é o grande objetivo e o grande propésito da simula vinculante. NOs ndo
teriamos nessa questéo, por exemplo do FGTS, todas essas dificul dades se tivéssemos a simula
vinculante — do STF (no plano constitucional) ou do STJ (no plano infraconstitucional), cada um na sua
competéncia.

N&o precisaria sequer dalei que os senhores tiveram que votar aqui no Congresso Nacional, a
administracéo estaria vinculada a decisdo final do Poder Judiciério. Ent&o, por esse angulo, me parece
gue a simula vinculante tem que ser realmente objeto de uma ampla andlise, de um debate, ndo s nesta
Casa, mas no conjunto da sociedade de um modo geral.

O ministro Marco Aurélio acentuou um ponto relacionado com a propria simula vinculante, que trata da
excessiva litigiosidade da administracdo. Hoje, no Superior Tribunal de Justica, em 85% de recursos em
andamento figuram em um dos polos da relacdo processual um das esferas da administracéo publica—
Unido, Estado e Municipio. Ndo estou dizendo, longe disso, que nesses 85% dos casos nds tenhamos
apenas atentativa de protelacdo. Ndo. Certamente a administragdo val ter razéo em alguns desses casos,
mesmo que poucos. E um claro desvio ético, que tem que ficar consignado nesta Casa do povo, o desvio
ético da administracdo publica quando aposta em um dos males do Judiciario, talvez o seu maior mal —a
morosidade, alentidéo — para postergar o cumprimento de obrigagdes, para empurrar com a barriga.
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E o Estado-Administrago inviabilizando o Estado-Juiz; € um desvio ético que nés ndo podemos admitir.
E na Reforma os senhores tem que efetivamente examinar essa questdo, que € grave e seria.

Agora chego ao ponto que considero fundamental em tudo isto. Tenho dito repetida vezes por este Brasil
afora, em todos auditorios a que compareco, que havera uma enorme frustracéo nacional se a Reforma
do Judiciario restringir-se a Constituicdo. A Reforma do Judiciario tem gque ser completada com uma
amplareforma do processo brasileiro — processo civil e processo penal. Ai € que esta o grande problema.
E no anacronismo processual, que se projeta fundamentalmente em dois planos.

Primeiro, no sistema recursal. Nés temos numerosos recursos. Nao € possivel que cada decisao
interlocutoéria proferida no processo seja passivel de recurso pelavia do agravo de instrumento. 1sso ndo
€ compativel com um sistema judiciario que se pretenda capaz de resolver as demandas da sociedade.
Nés temos que inverter os polos. A regra ndo deve ser a da recorrebilidade dos interlocutérios. A regra
deve ser a excecdo dos interlocutorios: sd quando houver dano de naturezairreparavel para a parte. Fora
disto devemos deixar tudo concentrado na sentenca.

O segundo ponto é o sistema de execucao dos julgados, que esta inteiramente superado. Sentenca néo é
para ser executada, sentenca € para ser cumprida. N&o é possivel que, depois de definirmos tudo no
processo de conhecimento (cognic¢ao), citarmos o devedor para embargos da execugao, quando

tinhamos, naverdade, era que intima-lo para cumprir a decisdo. Isto deve ser também objeto de acurada
andlise quando for debatida a reforma das | eis processuais. Estamos muito empenhados nisto, juntamente
com 0 senador Bernardo Cabral. Temos uma comissao no Superior Tribunal de Justica trabalhando de
modo a simplificarmos o processo brasileiro. Esta simplificagéo é, na verdade, a modernizacéo do
sistema processual, que significara a melhoria substancial da prestacéo dos servigos judiciais nesse Pais.

Chego, finalmente, a um ponto que sei de grande controvérsia: o relativo ao controle externo do Poder
Judiciério. Comungo do pensamento do professor Ives Gandra Martins: Poder ndo pode ser controlado
por 6rg&o; Poder € controlado por Poder. E o principio. Os senhores controlarem o Poder Judiciério esta
correto, esta certo. Vamos encontrar mecanismos para os senhores controlarem o Poder Judiciério. E o
Poder Legidativo exercendo a sua plena competéncia. Agora, criar um 0rgéao para controlar um Poder
n&o me parece se conformar a um principio que esta na Constitui¢do — da autonomia dos Poderes.

Quero deixar claro que € necessario fazer algo. Temos problemas no Judiciario, sobretudo relativos a
gestdo administrativa. Apresentei uma proposta a esta Casa no sentido de que o Conselho Nacional da
Magistratura (incluido na proposta aprovada na Camara dos Deputados) seja integrado exclusivamente
por magistrados. Seria coordenado pelo presidente do STF; um ministro do STJ atuaria como corregedor
e teria arepresentacao de todos 0os segmentos da magistratura brasileira, federal, estadual, trabal hista etc).

O que tenho defendido € que este 6rgéo ndo possa se restringir apenas a questdes disciplinares. As
guestdes que exigem correi¢do sao importantes, mas penso que devemos ter para este 6rgdo um papel
mais significativo, e que faga com que ele tenha possibilidade de ser um 6rgéo central de um grande
sistema. No plano da jurisdicgo hatodo um sistema: o juiz da a sentenca, ha o recurso para o tribunal
regional, chegaao STJou ao STF. Mas quanto ao plano da gestéo administrativa, os Tribunais sdo ilhas.
Temos em cada Tribuna um corregedor que pode funcionar em relac8o a justica de primeiro grau, mas
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n&o funciona em relacéo ao Tribunal.

Ent&o, teriamos que ter um 6rgdo central do sistema, que seria este Conselho, responsavel pela
coordenacdo, plangjamento e acbes integradas do Poder Judiciario. Este Conselho contaria com a
participacdo do Ministério Publico e com o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil como
veiculos de provocacdo, que levassem a este 6rgéo os problemas que chegassem a eles, ja que as pessoas
n&o teriam condic¢des de se dirigirem diretamente ao Conselho Nacional da Magistratura. O MPeo
Conselho Federal da OAB funcionariam como 6érgéos de provocacéo, tendo assento e voz no Consel ho.
N&o teriam voto porque quem denuncia néo vota, este € o principio.

Este modelo que estamos preconizando talvez seja capaz de resolver os grandes problemas que o
Judiciério brasileiro enfrenta em relagdo a gestéo administrativa. Penso que, quanto a prestacéo
jurisdicional, se fizermos essas mudancas na Constitui¢&o e com uma boa reforma nds vamos conseguir
ef etivamente melhorar muito essa prestacédo, que ja pontualmente vem sendo atacada. A recente criacéo
dos Juizados Especiais Federais € um bom exemplo disso. Muito obrigado aos senhores.”
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