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Juiz aplica Codigo do Consumidor em cobrancade ICM S

O contribuinte esta para 0 Estado assim como o consumidor esta para o fornecedor. Portanto, as regras
do Cdédigo de Defesa do Consumidor podem ser aplicadas sobre as relagdes tributérias. Esta é atese
defendida pelo juiz Alex Gonzales Custédio, da Comarca de ljui, Rio Grande do Sul.

A decisio foi adotada a pedido de umaloja contra o Estado do Rio Grande do Sul que cobra da empresa
valoresrelativos al CM S n&o recolhido. O juiz entendeu que o valor cobrado é abusivo.

Ele embargou a execucgdo, diminuiu o valor a ser pago pela empresa e condenou o Estado ao pagamento
das custas processuais e dos honorérios advocaticios.

Em suatese, Gonzales Custodio afirma haver umarelacdo de consumo entre o contribuinte e o Estado-
Fisco. 1sso permitiria que o contribuinte recorresse ao Codigo de Defesa do Consumidor, quando lesado
pela fiscalizagéo.

Para 0 advogado tributarista Eduar do Diamantino, a decisdo do juiz ndo deve prevalecer. Ele afirma
gue ndo harelacdo de consumo entre contribuinte e Estado, porque esta hasce da vontade entre as partes
— 0 gue ndo € 0 caso.

“Umavez que 0s impostos sdo compul sorios, inexiste arelacdo de consumo. Salvo raras excegoes,
ninguém paga tributos por sua propria vontade”, apontou o advogado.

Ele explica que os assuntos tributérios devem ser julgados pelaLe Tributaria, assim como os de
consumidor, pelaLei do Consumidor. Desta forma, ndo ha como aplicar determinadalel aum caso que
n&o lhe diz respeito.

“O juiz parte de uma boa premissa, que é de melhorar as relacdes entre Estado e contribuinte. Mas € um
equivoco aplicar o Cédigo do Consumidor paraalei Tributéria’, analisa.

“Melhor seria 0 Estado exercer o principio da boa-fé para com os contribuintes e providenciar, junto ao
Congresso, a votacéo do Codigo de Defesa do Contribuinte”, sugeriu Diamantino.

“Além disso, o juiz ndo foi razodvel em sua decisdo. O texto trata de dois tipos de imposto, 0 ICMSeo
Imposto de Renda— este Ultimo, sendo de ambito federal, ndo |Ihe cabe julgamento”, concluiu.

Lelaaintegradadecisdo dojuiz:
COMARCA DE IJUl —22VARA CIVEL
Processo n° 62.935 — 2.000 (Embargos a Execucao)

Requerente: SABO MAGAZINE LTDA.
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Requerido: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Juiz Prolator: ALEX GONZALEZ CUSTODIO

Trata-se de embargos interpostos por Sabo Magazine Ltda. contra o Estado do Rio Grande do Sul que
Ilhe move a Execucéo Fiscal d n° 54.030 alegando ter sido penalizada com multa de 30% sobre o valor
do ICMS néo-recolhido. Referiu que os valores do imposto foram devidamente indicados nas guias, mas
t&0-somente ndo-recol hidos, em face de dificuldades de fluxo de caixa da embargante. Afirmou a multa
ser ilegal e abusiva. Referiu haver capitalizacdo de juros, incidindo 1% a cada més sobre valor com juros
jd somados do més anterior. Requereu a procedéncia dos embargos com fixacdo de juros em 1% ao més,
n&o excedendo a 12% ao ano e sem capitalizacdo, aplicando-se multa de 2% ao més. Juntou documentos.

Intimada, a embargada alegou em preliminar auséncia da seguranca do Juizo. No mérito, afirmou tratar-
se de imposto declarado, devido e ndo recolhido. Afirmou haver titulo certo, liquido e exigivel. Referiu
ser legal a multa. Ponderou que os juros de mora séo de 1% ao més. Requereu aimprocedéncia dos
embargos e a condenac&o da embargante aos 6nus sucumbenciais. Juntou documentos.

Em réplica o embargante repisou seus argumentos dainicial.

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio.

Passo a decidir.

O feito comporta julgamento antecipado, mormente quando a matéria do Imposto de Renda se trata de
aplicacéo de legislacdo tributaria, resumindo-se em matéria de direito, fulcro no art. 330, inciso |, do
Caodigo de Processo Civil.

Preliminar:

Auséncia de Seguranca do Juizo:

A alegacdo esta prejudicada em face do Termo de Penhora firmado a fl. 48 dos autos de execucéo.
Mérito:

Entendo n&o haver necessidade de discorrer acerca das modalidades de lancamento do tributo, tendo em
vista a embargante ndo nega o débito, insurgindo-se somente com relacdo aos critérios de modificacdo
do valor original, quanto aos juros moratérios e a multaincidente.
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Sabidamente que o Estado Fisco ostenta as chamadas cldusulas exor bitantes/>, ou sgja, na sua
condicao de Estado-fiscalizacdo, ostenta prerrogativas que superam os mandamentos do
ordenamento juridico privado. Entendo que estas prerrogativas dizem respeito aos procedimentos
deinvestigacéo, contratacéo e julgamento dos contribuintes, sempr e preponderando o interesse
publico sobre o privado. Entretanto, creio que esta preponder ancia ndo pode levar auma
DESPROPORCAO detratamento, infligindo ao contribuinte uma penalidade excessivamente
oner osa pela inadimpléncia, chegando a abusividade, apesar de estar o procedimento pautado em
Lei Fiscal. Contudo a legislacdo é em beneficio do Estado e, nesse sentido, também tem a sua
contribuicéo espoliativa sobre o contribuinte. Ressalte-se que no Brasil o percentual detributacao
€ excessivo, penalizando somente o contribuinte, enquanto politicos,gover nantes, legislador es,
beneficiam-se de falcatruas, fraudes, sonegacdes milionarias, super faturamentos escandal 0sos,
nao se mexendo uma s mao para auxiliar orgaos investigador es do Executivo, Legidativo, ao
Ministério Publico e o Poder Judiciario/> para o fim de esclarecer e punir os envolvidos, na sua
grande maioria os proprios politicos e seus afilhados compar sas. Como ja dizia o General Da
Gaulle: O BRASIL NAO E UM PAIS SERIO. Digo mais, o Brasil NAO QUER SER UM PAIS
SERIO.

Com €feito, iniciando-se pela multa aplicada, verifica-se ser demasiado excessivo o percentual de 30%
de multa, por vezes inviabilizando ndo somente 0 seu pagamento, mas também o pagamento do
principal. Acresga-Sse aisso 0S juros moratorios e a capitalizacéo que o Estado pratica.

Vega-se, apesar dos juros serem de 1% ao més, o Estado Fisco pratica suaincidéncia més a més, fazendo
incidir o percentual de 1% sobre o valor anterior, valor este ja acrescido dos valores dos juros de 1% ao
més adicionado ao saldo devedor. Como se chamaisso? CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS.
Creio que se torna demasiado pesado ao contribuinte permanecer em dia com suas obrigacdes tributarias.

Entendo que o Poder Executivo deveriaimplementar procedimentos no sentido de reduzir a
inadimpléncia, com parcelamentos, redugdes de débitos, reducéo de acréscimos. Porém o contribuinte se
vé cada vez mais acuando com multas extorsivas e impossi bilidade de continuidade de seus negécios,
causando demissdes, transtornos fiscais, processuais €, por fim, afaléncia. Pode-se chamar isso de um
Gover no voltado para o social? Entendo que o Governo ESTA VOLTADO DE COSTAS PARA O
SOCIAL.

Nesse contexto ingressa o Poder Judiciario, como um fiel dabalanca, no sentido de reduzir as diferencas
gue sdo t&o decantadas pelos politicos, mas que ao inveés de implementarem a reducéo dessas diferencas
guando nem postos de governo, somente fazem com que elas aparecam cada vez mais.

O caso dos presentes embargos se trata de empresa familiar, voltada a comunidade e seus funcionarios,
gue com o excesso de tributos viu-se obrigada a cada dia reduzir suas instalacfes, estando a beirade falir
completamente. Assim estdo inimeras empresas por este Estado. A soluc&o cabe ao proprio Estado-
Fisco.

Para dar uma hipétese de solucéo a esta questdo grave de inadimpléncia tributéaria, minha tese € de que
nao se pode deixar de analisar arelacgao contribuinte/Estado-Fisco como uma relagao de consumo,
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jaque o contribuinte est4 para o Estado, assim como os consumidores estéo para os fornecedores. O
contribuinte € um consumidor daquilo que o Estado-Administragéo coloca a disposi¢éo para sua
utilizacdo. Dessaforma, o Estado-Administracdo € um FORNECEDOR e o contribuinte € um
CONSUMIDOR. Sendo o Estado-Fisco integrante do Estado-Administragdo, forcosamente o Estado-
Fisco € um fornecedor. Assim, entendo estar caracterizada arelagdo de consumo, devendo incidir o
Caodigo de Defesa do Consumidor também nas relacdes dos contribuintes com o Estado, afim de
garantir a defesa dos interesses dos consumidores, todos el es contribuintes do Estado.

Assim sendo, iniciando com 0s juros moratorios, eles ndo devem ser superiores a 1% ao més, nao
ultrapassando os 12% ao ano, consoante |egislagcdo extravagante.

Com relacdo a multa, é flagrantemente abusiva e de excessiva onerosidade a sua permanéncia em 30%,
devendo incidir aLe n° 9298, de 02 AGO 1997, consoante definitiva Decisao do Superior Tribunal de
Justica, devendo ser fixada em 2% sobre o saldo devedor atualizado.

Consoante a alogada capitalizacdo mensal, entendo que ela esta sendo praticada pelo Estado, devendo
ser exluida, ndo efetuando-se capitalizacdo de juros, mas sim aincidéncia de juros simples.

POSTO ISSO, julgo Procedentes os Embargos interpostos pela Sabo Magazine Ltda. parao fim de
DECRETAR anulidade da multa de 30%, fixando-a em 2% sobre o saldo devedor atualizado, fixar juros
moratorios de 1% ao més, ndo ultrapassando 12% ao ano e excluir a capitalizacdo mensal de juros,
fazedo incidir juros simples.

Condeno a embargada ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios, os quais fixo em
15% incidente sobre o valor da reducéo do saldo devedor auferido pelo embargante, fulcro naart. 20, §
4° do Codigo de Processo Civil.

Apos o transito em julgado extraia-se copia de sentenca e junte-se ap processo de execucdo, com o
prosseguimento do procedimento executorio.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.
ljui, 19 de margo de 2001.

Date Created
18/04/2001

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/04/2001



