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OAB entra com Acéo Civil Publica contra o governo

A Ordem dos Advogados do Brasil entrou na Justica Federal com uma Acéo Civil Plblica, com pedido
de liminar, paracorrigir atabela do Imposto de Renda para advogados. Segundo a OAB, houve aumento
da cargatributéria dos contribuintes. Caso haja ganho de causa, o presidente nacional da entidade,
Rubens A pprobato Machado, espera que o beneficio sgja estendido a todos os contribuintes pessoas
fisicas.

De acordo com a agdo, € preciso defender os interesses dos advogados inscritos nas Seccionais da
Ordem em todo Brasil, “ consubstanciados em somente se obrigarem ao pagamento do imposto sobre a
renda na forma dos postulados constitucionais e da ordem juridica do Estado Democratico de Direito”.

Nestaterca-feira(17/4), o presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Carlos Velloso, acolheu os
argumentos da Uni&o e suspendeu aliminar que determinava a atualizacéo da tabela progressiva do
imposto de renda na fonte pel os mesmos indices utilizados para a correcéo do valor da Ufir, em
Floriandpolis.

O STF examinou a peticéo requerida pela Unido contraliminar deferida pela 62 Vara Federal de
Floriandpolis (SC), na Acéo Civil Publica, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, secéo de
Santa Catarina. Segundo o STF, aliminar foi concedida levando em consideragéo que a perdana
arrecadacao no ano de 2000 é estimada em cerca de R$ 3,5 bilhdes, caso a Unido venha a ser obrigada
pelo Judiciario a efetuar a correcdo monetéria. “ Sendo ainda rel evante a possibilidade do denominado
efeito cascata ou multiplicador daliminar em aprego”.

Leia, naintegra, a Acao Civil Publicaimpetrada pela OAB nacional
Excelentissimo Sr. Juiz da Vara da Secdo Judiciéria do Distrito Federal

“O desafio da Constituicédo de 1988 esta exatamente na sua eficécia. A igualdade € o pilar bésico do
Estado Democrético de Direito. Mas concebida no sentido concreto, para erradicacdo daquilo que o
grande Pontes de Miranda chamou de o “ser oligarquico” subsistente em quase todas as democracias.”
Aliomar Baleeiro, Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, Forense, 72 edicdo, pag. 525, nota de
atualizacdo de Misabel Abreu Machado Derzi.

O Conselho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio de seu Presidente (doc. 01) e por
advogado constituido (doc. 02), com fundamento no que dispdem os artigos 44 e 54, incisos|, 1l e XIV
dalLei 8.906/94 e 1° inciso |V, e seguintes, daLe n° 7.347/85, além de outras disposi¢es legais
aplicaveis a espécie, vem, respeitosamente, gjuizar:

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar, contraa Uni&o Federal, pessoa juridica de direito
publico interno, pelos motivos de fato e de direito a seguir deduzidos.

A matéria em debate
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Em causa pretensdo da OAB de ver reconhecida a necessidade de interpretacéo da Lei 9.250 (doc. 03),
de 26 de dezembro de 1995, que admita a atualizacdo monetéaria das tabelas do imposto de renda,
afastando-se ainterpretacéo equivocada da Receita Federal que pretende cobrar o imposto dos
associados do autor com apoio em valores sem corregao.

Almeja o demandante sgjam atualizados, nas tabelas (docs. 04 e 05), os valores que foram fixados em
1995 e que, desde entdo, ndo sofreram qual quer regjuste, ndo obstante a existéncia de inflagdo no
periodo reconhecida pela prépria Uni&o Federal, por meio da atualizacéo das Unidades Fiscais de
Referéncia, UFIRs. Pretende o autor que os advogados associados a OAB paguem seu imposto de renda
no corrente ano (2001), relativo ao ano de 2000, nos termos das tabelas da mencionada lel federal, mas
com a devida atualizagéo, seja das faixas de rendimentos, seja dos limites de descontos nela

estabel ecidos. Intenta sgja conferida aos artigos da Lei federal 9.250 que das tabel as e descontos tratam
interpretacdo ajustada aos fatos, a realidade econdmica (existéncia de inflagdo), e aos ditames da
Constituicdo. Almea provimento que, em Ultima andlise, declare os termos e condicdes das relactes
juridico-tributérias existentes entre seus advogados e a Unido Federal (Receita Federal).

A legitimacao do Autor
Dispde o art. 44 daLei n°8.906/94 que a Ordem dos Advogados do Brasil tem por finalidade:

“| — defender a Constituicéo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos humanos, a
justica social e pugnar pelaboa aplicacdo daleis(...)”

e

“11 — promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecéo e a disciplina dos advogados em
toda a Republica Federativa do Brasil”.

A seu turno, estabelece o Estatuto da Advocacia que cabe ao Conselho Federal da Ordem (art. 54, 1, 11 e
X1V) “dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB”; “representar, em juizo ou foradele, os
interesses coletivos e individuais dos advogados’ e “gjuizar (...) agdo civil publica’.

A presente ac8o € gjuizada na defesa dos direitos e interesses individuai s homogéneos de milhares de
advogados inscritos nas Seccionais da Ordem em todo Brasil, consubstanciados em somente se
obrigarem ao pagamento do imposto sobre a renda na forma dos postulados constitucionais e da ordem
juridica do Estado Democratico de Direito. Trata-se de defesa de direitos de tantos advogados que, como
japroclamou o egrégio Superior Tribunal de Justica, exsurge verdadeiro interesse social capaz de
legitimar o cabimento de acdo civil publica; verbis:

“Ha certos direitos e interesses individuais homogéneos que, quando visualizados em seu conjunto, de

forma coletiva e impessoal, passam a representar mais que a soma de interesses dos respectivos titulares,
mas verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel sua protecdo pelaagdo civil publica’. (Resp 95.347/SE
(1996.00.2999080), 52 Turma, Re. Min. Edson Vidigal, julg. Em 24.11.96, DJU 01.02.99, pag. 00221, n
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Jurisprudéncia Il nformatizada Saraivan® 19.)

O Estatuto da Advocacia, ao legitimar a Ordem dos Advogados do Brasil a propor acéo civil publica,
sem quaisquer restrigdes, procurou atender ao principio da economia processual, evitando o ajuizamento
de incontavei s demandas com 0 mesmo objetivo, afastando, desse modo, decisdes discrepantes sobre
guestdes juridicas idénticas.

Antes mesmo do advento da legislacdo relativa a agdo civil publica, saliente-se, porém, alegitimacéo da
OAB para defender os interesses e direitos dos advogados ja fora reconhecida pelas Cortes patrias, de
modo que, ainda que ndo houvesse esse novel instituto processual, possivel seria a presente postul acéo.
Atente-se:

Supremo Tribunal Federal

Ano: 1978

MS-20170

Relator, Ministro Décio Miranda
Ementa

“Ordem dos Advogados. Autorizada pelo estatuto a representar em juizo e fora dele os interesses gerais
daclasse (Le 4.215, de 27.04.1963, art. 10, 8 10), ndo se pode recusar a Ordem dos Advogados
legitimidade para requerer mandado de seguranca contra ato administrativo que consideralesivo a

col etividade dos advogados’

(..)

No mesmo sentido, vejam-se 0 Mandado de Seguranca 20.327, o Mandado de Seguranga 20.702 e 0
Mandado de Seguranca 20.930, todos do Supremo Tribunal Federal e ainda ROM S, mais recentemente,
do Superior Tribunal de Justica:

ROMS 5588/SP
Relator Ministro ANSELMO SANTIAGO
Ementa

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL —EXECUCAO ACIDENTARIA —ALVARA DE LIBERACAO EM
NOME DE ADVOGADO CONSTITUIDO — PODERES PARA RECEBER E DAR QUITACAO —
DIREITO NEGADO — MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO — RECURSO ORDINARIO — LEGITIMIDADE ATIVA DA O.A.B. -
DIREITO INVIOLAVEL DO ADVOGADO.

1. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB estalegitimada, por forcade lei, pararepresentar os
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interesses gerais de seus associados, em juizo e foradele, inclusive no que se refere aimpetragéo de
mandado de seguranca contra ato que consideralesivo a classe, sendo desnecessaria a outorga expressa
de poderes.”

(...)

Patenteada, portanto, esta a legitimac&o do autor paravir ajuizo, nos termos do que prescreve seu
Estatuto (Lei federal 8.906), na“defesa ... dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil” (art.
44,11, daLe 8.906) .

Cabimento da acdo civil publica

Como jafoi destacado acima, nos termos de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ha*“ certos
direitos e interesses individuais homogéneos que, quando visualizados em seu conjunto, de forma
coletiva e impessoal, passam a representar mais que a soma de interesses dos respectivos titulares, mas
verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel sua protecéo pelaacéo civil pablica’. (Resp 95.347).

Com o fim de impedir, todavia, o exercicio do direito de acéo, de acles coletivas, o Poder Executivo
editou Medida Provisoria, hoje em vigor sob 0 nimero 2.102, na qual acrescentou, ao artigo 1o daLei
7.347, que regulamenta a acéo civil publica, o seguinte comando:

“Paragrafo unico. Nao serd cabivel acdo civil publica paraveicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciérias, o Fundo de Garantia por tempo de servigco — FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiérios podem ser individualmente determinados.”

Mostra-se porém inocuo o intento do Poder Executivo de impedir o g uizamento de acfes coletivas que
versem sobre a matéria objeto da presente contenda. Com efeito, o paragrafo Unico introduzido no artigo
lodale 7.347 pelaMedida Provisdria 2.102 € inconstitucional, a) por ofensa a garantia de acesso a
Justica, combinado com principio da proporcionalidade, b) por ofensa ao preceito constitucional que
permite a edicdo de Medidas Provisorias em casos de relevancia e urgéncia e ¢) por ofensa, ainda, ao
principio republicano e do Estado Demacrético de Direito.

A ofensaao principio do livre acesso a Justica, combinado com o principio da proporcionalidade ou
razoabilidade, mostra-se evidente. Prescreve o principio da proporcionalidade que qualquer restricdo a
direito fundamental ha de se pautar pela legitimidade dos meios empregados e dos fins perseguidos,
assim como pela adequacdo e necessidade desses meios ao fim. Colhe-se de licdo de Gilmar Ferreira
Mendes, in Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade; Celso Bastos, editor; 1998; pag.
68: “ A doutrina constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de imposi¢do de restricoes a
determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas da admissibilidade constitucional da restri¢éo
eventual mente fixada (reservalegal), mas também sobre a compatibilidade das restricOes estabelecidas
com o principio da proporcionalidade. Essa nova orientacdo, que permitiu converter o principio da
reservalegal no principio dareservalegal proporcional, pressupde ndo so alegitimidade dos meios
utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas também a adequacdo desses meios para
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consecucdo dos objetivos pretendidos e necessidade de sua utilizagdo. Um juizo definitivo sobre a
proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderacéo entre o significado
daintervencdo para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador.”

Na hipétese sob exame, resta manifesto que arestricéo ao direito de livre acesso a Justica de forma
coletiva, para o fim de serem resguardados direitos e interesses que “envolvam tributos’, ndo guarda
gualquer razoabilidade, havendo evidente abuso. O fim colimado — ver-se livre de provimentos
jurisdicionais de al cance coletivo que sejam contrarios ao Poder Publico — mostra-se ilegitimo, patenteia
evidente anseio de ver limitado abusivamente 0 acesso do povo a Justica, tem por objetivo, quase
declarado, de livrar o Poder Publico de decisdes judiciais que Ihe contrariem os interesses.

Além do vicio apontado, o preceito da medida provisoria que estaria aimpedir o0 guizamento dessa
demanda padece ainda de outra méacula. Ha ofensa ao artigo 62 da Constituicéo Federal, o qual define as
hipéteses de cabimento de medida provisoria; verbis: “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no
prazo de cinco dias.”

O parégrafo unico, cujaintroducéo no artigo 1o daLei 7.347 pretende o Executivo, viola o referido
preceito constitucional, porque ndo ha urgéncia ou relevancia possiveis na edicdo de dispositivo legal
gue tenha por escopo restringir 0 acesso a Justica. Se é certo que tem entendido o Supremo Tribunal
Federal que a apreciacao da existéncia dos requisitos de urgéncia e relevancia cabe em principio
exclusivamente ao Presidente da Republica, € certo porém que tem entendido aquela mesma Corte que
em certos casos pode o Judiciério rejeitar a possibilidade de existéncia desses requisitos, quando, no
plano normativo, for impossivel a configuracéo da relevancia ou da urgéncia, ou sgja, quando, pelo
ordenamento juridico, ndo for dado ao Chefe do Poder Executivo entender existentes tais requisitos.
Essa € a hipoGtese em debate.

No caso sub judicie, ndo se pode admitir existentes urgéncia ou relevancia pelo Direito. N&o se pode
admitir haver urgéncia na limitagdo de acesso a Justica, nem relevancia em tal restricdo. E proibido ao
Presidente da Republica desse modo entender, porque tal intento colide com o comando constitucional
gue determina ao Brasil perseguir a construcéo de uma sociedade justa (art. 30, |, da C.F.), sociedade
(sociedade justa) essa que sO se pode obter se houver acesso a Justica; € defeso ao Presidente da
Republica desse modo entender, porque tal pretensdo colide com o comando que atribui ao Poder
Judiciario poder para controlar o Poder Executivo; € vedado ao Presidente da Republica desse modo
concluir, porque tal conclusdo colide com aimpossibilidade de se legislar em matéria processual por
meio de medidas provisorias.

Ademais, calha dizer que a determinagdo constitucional expressa no sentido de que o Brasil se constitua
como uma Republica e como um Estado Democratico de Direito esta a coibir também a edicéo de
preceito como o da Medida Provisoria 2.102. Ofende o principio do Estado de Direito comando legal
gue tem por fim limitar arealizac&o do préprio Direito. Ofende o principio do Estado Democratico,
comando autocrata, sequer editado pel os representantes do povo, que tem por objetivo impedir que os
cidad&os litiguem coletivamente contra o Poder Publico em matériatributéria. Ofende o principio
republicano comando que trata seus recursos (recursos do Estado), suas pretensdes arrecadatorias, como
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se fossem coisa propria (e ndo res publica), coisa cuja apropriagéo se pretende a todo custo, em
detrimento dos verdadeiros titulares dos recursos, quais sgjam, 0 povo.

Porque é inconstitucional alimitagdo ao cabimento de acfes civis publicas que “envolvam tributos’,
porque o preceito da medida provisoria afronta el ementares valores morais pelos quais deve avidaem
coletividade se pautar e porque a OAB poderia deduzir a presente pretensdo até mesmo se ndo existisse
legislacdo tratando de agdes civis publicas — como jafoi destacado quando de sua legitimidade se tratou
— ha de ser afastado o obstéaculo introduzido pela Medida Provisoria 2.102, qual sgja, o novel parégrafo
unico do 1o daLei federal 7.347 que proibiria agles civis publicas que “envolvam tributos’.

Por derradeiro, e ainda quanto ao tema cabimento da presente acdo civil publica, impde-se esclarecer que
a pretensdo deduzida trilha caminho perfeitamente condizente com os preceitos legais e constitucionais
regentes da matéria. Com efeito, ndo se estd ainvestir contraalei. Pugna o autor, sim, contra pretensdo
equivocada da Receita de cobrar imposto fundada em erronea interpretacéo dalei, errbnea interpretacéo
gue geraviciada e ilegitima pretensdo, indevida lide. Intenta 0 demandante em verdade obter, com o
provimento jurisdicional, declaracdo de inexisténcia de relacfes juridico-tributarias nos termos
pretendidos pelo Poder Publico e declaracéo de que as relagdes existentes se formam e se definem nos
termos de interpretacdo da normalegal gjustada a realidade econdmica, interpretacéo que traduza o
espirito do comando normativo, interpretacdo que consubstancie a vontade do Legislador. De fato. Os
valores fixados nas tabel as e os limites de descontos na Lel federal 9.250 de 26 de dezembro de 1995
definidos retrataram o que fora compreendido naguele momento, naquele ano de 1995, como justo,

como adequado aos preceitos constitucionais que mandam respeitar a capacidade contributiva dos
cidaddos. Tais valores dimencionaram a realidade econdmica de ent&o, traduzindo-a em nimeros. Com a
alteraco da realidade econémica (ante o advento de inflagdo), os nUmeros que aquilataram, mediram e
retrataram a conjuntura da época da edicéo dalei tornaram-se defasados, dissociaram-se darealidade que
mediam. Manté-los sem gjuste a nova realidade implica desvirtuar anormana qual foram inseridos e
contrariar os comandos constitucionais que pregam o respeito a capacidade contributiva do contribuinte,
alegalidade e a anterioridade das normas tributérias. 1sso porque, sem atualizacdo, exsurgira verdadeira
inconstitucionalidade superveniente dos preceitos legais, inconstitucionalidade superveniente que vicia
determinagdes legai s originariamente constitucionais.

Atente-se, a proposito, para alicéo de Clemerson Merlin Cleve, in “ A Fiscalizacdo Abstrata da
Constitucionalidade no Direito Brasileiro, ed. Revistados Tribunais, 2a edicéo, pag. 54-

“ Superveniente é ainconstitucionalidade que se manifesta num momento posterior: um ato que sendo
constitucional no momento de sua edicdo, deixa de sé-lo em virtude de reforma constitucional, diante de
renovada interpretacdo do dispositivo constitucional, ou, ainda, em decorréncia de mudancgas nas
circunstancias féticas. E que alei pode adquirir ‘um outro contetido mediante a evolugZio hermenéutica, a
mudanca do proprio texto ou da ambiéncia socia; e nova conformagéo ndo mais se compatibiliza
com a Constituicdo *.” * (sublinhada esta alicdo de Gilmar Ferreira Mendes, in Controle de
Constitucionalidade, pag. 90, citada por Clemerson Merlin Cléve)

S6 adotando-se uma interpretacdo de que os nimeros grafados nalei vinculam-se a conjuntura
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econémica de entdo, e admitindo-se a atualizacdo de tais nimeros ante a alteracdo da realidade,
realizando-se uma interpretacdo evolutiva, poder-se-a afastar a inconstitucionalidade superveniente
apontada.

Almeja o autor, portanto, que a Justica, afastando as pretensdes do Fisco de cobrar imposto com apoio
em parametros sem atualizacéo, declare que as relagdes juridico-tributarias derivadas da exigéncia de
pagamento de imposto de renda regem-se pelas tabel as e limites de descontos fixados na Lei federal
9.250 com a devida correcdo monetaria. Essa é pretensdo condizente com a presente aco.

Osfatos

Os associados do autor sdo advogados remunerados mediante sal&rios ou vencimentos, conforme
mantenham vincul os empregaticio ou estatutario, bem como honorarios, quando se tratem de
profissionais liberais. Todos eles estdo sujeitos ao pagamento de imposto de renda, sgja por retencao na
fonte, sgja por ocasido da declaracéo anual de gjuste.

Pois bem. O recolhimento do imposto de renda na fonte e o valor apurado na declaragdo anual de gjuste
observam as mesmas tabel as desde 1996. Quanto aos rendimentos tributados na fonte, acham-se, desde
1996, isentos aquel es rendimentos até R$ 900,00; sujeitam-se ao recolhimento de 15% aqueles
rendimentos entre R$ 900,00 e R$ 1.800,00, deduzida a parcela de R$ 135,00; e sdo tributados pela
aliquota de 27,5%, deduzindo-se a parcela de R$ 360,00, aguel es rendimentos acima de R$ 1.800,00

(art. 30 daLei 9.250). Quanto aos val ores apurados na declaracéo anual de gjuste, também desde 1996,
estdo isentos os rendimentos de até R$ 10.800,00; os rendimentos de 10.800,00 a R$ 21.600,00 sujeitam-
se a aliquota de 15% e os rendimentos acima de R$ 21.600,00 sujeitam-se a tributacdo pela aliquota de
27,5%, deduzindo-se a parcela de R$ 3.780,00 (art. 11 da Lei 9.250).

Por igual forma, permanecem sem qualquer atualizagdo todos limites de dedugdo da base de calculo
sujeita aincidénciamensal do imposto de renda estabel ecidos no art. 4° da Lei n° 9.250/95, a saber:
dependentes (inciso |11 do art. 40), R$ 90,00 por dependente; e parcelaisenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, para os contribuintes que tenham compl etado 65 anos de idade
(inciso V1), R$ 900,00. O mesmo ocorre com as dedugdes da base de célculo devida na declaragéo de
gjuste anual, conforme art. 8° damesma lel, a saber: despesas com educagéo do contribuinte e
dependentes (inciso 11, b, do art. 80), R$ 1.700,00 por pessoa; dependentes (inciso I1, ¢, do art. 80), R$
1.080,00 por dependente; e parcelaisenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, para
os contribuintes que tenham completado 65 anos, R$ 900,00 multiplicado pelo nimero de meses nessa
condic¢do (8 1o do art. 8o combinado com o inciso VI do art. 40).

Assim vem ocorrendo porgue, no afa de aumentar a arrecadacdo, aL el 9.250/95 determinou em seu
artigo 20 que os valores expressos em UFIR nalegislacéo do imposto de renda das pessoas fisicas
fossem convertidos em reais, tomando-se por base o valor da UFIR em 1° de janeiro de 1996; verbis:
“Os valores expressos em UFIR nalegislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas ficam convertidos
em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 10 de janeiro de 1996”. E a Receita, por
outro lado, interpretou tal prescricdo como absoluta, insuscetivel de ser atualizada, ndo obstante a
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alteracéo da realidade econdmica. Desse modo, as tabelas do imposto de renda e as deducdes permitidas,
ante essa interpretacéo que foi dada, de forma absolutamente inconstitucional, ndo vém sendo
regjustadas ha cinco anos.

Decorreu de tal procedimento que inimeros contribuintes que estariam isentos passaram a contribuir e
outros que se encontravam na faixa de 15% passaram para a faixa superior, o que se da
exemplificativamente, com a generalidade dagueles que obtiveram regjustes salariais nos Ultimos cinco
anos.

Destarte, enquanto o nivel de desemprego aberto no pais correspondiaa 892.578, em janeiro de 1996
(doc. 06), chegando a 1.020.701 no més de fevereiro do corrente ano (doc. 07), e estava 1.361.713 em
janeiro de 2000 (doc. 08), segundo dados do IBGE obtidos viainternet no site do proprio IBGE, o
nuimero de pessoas fisicas contribuintes do imposto de renda, segundo a quantidade de declaractes
entregues no pais, passou de 6.540.493, em 1995, para 10.915.027, em 1999. Por outro lado, enquanto o
rendimento médio nominal, do trabalho principal das pessoas ocupadas de 15 anos e mais era, ainda
segundo o IBGE, de R$ 420,34 em janeiro de 1995 (doc. 09) e de R$757,68 em dezembro de 1999 (doc.
10), a arrecadac&o do imposto de renda na fonte correspondeu, em reais, a17.462 em 1995; 18.294 em
1996 e 30.286 em 1998 e a dos rendimentos do trabalho assalariado foi de 10,881 em 1995; 10.871 em
1996; 12,510 em 1997 e 14,649 em 1998, conforme dados obtidos no site da Receita Federal nainternet,
onde também se verifica que a arrecadacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas foi de 9,342 em
1995; 12,906 em 1996; 12,802 em 1997 e 12.503 em 1998 (doc. 11).

O fantastico incremento na arrecadacdo do imposto de renda na fonte e sobre rendimentos do trabalho
assalariado, mormente se confrontada com a das pessoas juridicas, € explicado apenas e tdo somente
pelo fato de ndo estar sendo atualizada pelo Poder Publico atabela do imposto de renda ha cinco anos,
mesmo se considerarmos aincidéncia do adicional de 2,5% para os contribuintes, cujos rendimentos
sujeitam-se a aliquota de 25%, o que vem ocorrendo a partir de 1998. Assim, ndo obstante a proclamada
estabilidade da moeda, ainflagcdo no periodo segundo o IGPM/FIPE foi de 43,8 %, calhando ressaltar
gue em janeiro de 1996 a UFIR correspondia a R$0,8287 e para 0 ano 2000, ano no qual foi extinta, a
R$1,0641.

Tal atitude é infringente de diversos principios constitucionais, sobrelevando o principio da capacidade
contributiva, sendo confiscatorio o incremento da arrecadacéo dela decorrente, como se passa a
demonstrar.

O direto

O Constituinte de 1988, ao estabelecer como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacéo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como
apromocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo, permeou a Constituicdo de principios explicitos e/ou implicitos, os quais se
prestam para balizar toda a atividade legislativa e a nortear a interpretacéo e aplicacéo de suas normas,
para gue o fundamento expresso no art. 3°, incisos | alV deixe simplesmente de ser programatico.
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Assim, na perspectiva darealizacéo de uma verdadeira justicafiscal, o texto constituciona consagrou
explicitamente dentre outros, os principios daigualdade (artigos 3°1, 111, e IV; 5° e 150, 1), da
capacidade contributiva (art. 145, parégrafo 1°), da vedacdo do confisco (art. 150, 1V), dalegalidade (art.
150, I) e assegurou o direito de propriedade (art. 5°, XXII).

Dentre todos os principios constitucionais, assume particular relevancia o de igualdade, porque dele
decorrem todos os direitos e garantias individuais, como com acuidade observa Américo Lacombe, in
Principios Constitucionais Tributarios, Maheiros Editores, 1996, pag. 18, item 1.22 :

“Se nas Cartas anteriores aisonomiafiguravano 8 1°, do caput do artigo referente aos direitos e
garantias individuais, como um dos termos em que se garantiriam os direitos avida, aliberdade, a
seguranca individual e a propriedade, hoje aisonomianéo é mais uma das formas de se garantir tais
direitos. E acausa de tais garantias. Até o regime da Emendan. 1o, garantiam-se através da igual dade os
direitos avida, aliberdade etc. Hoje, garantem-se tais direitos porque todos sdo iguais. A igualdade
deixou de ser instrumento das garantias para ser a causa de direitos e garantias. Hoje todos tém direito a
vida, aliberdade, & seguranca, porque sdo iguais. Se assim ndo fosse, a afirmacao ainspirar todos os
direitos e deveresindividuais coletivos. A consequéncia é que aisonomia esta presente em todos os
incisos do art. 5°, que existem paraimplementa-la, e, assim sendo, ela ndo pode ser esquecida na
interpretacéo de nenhum deles.”

Tendo por objetivo quinhoar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam, como Rui
Barbosa conceituou o principio daisonomia, a Constituicdo Federal explicitou no § 1°do art. 1450

seguinte:

“Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econOmica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os
rendimentos e as atividades econémica do contribuinte”.

Atento ao carédter de pessoalidade de que se reveste o imposto de renda, somente se pode aferir a
capacidade econdmica do contribuinte depois de abatidos 0s gastos que ele teve que atender, sgja para
obter rendimento, sgja para sua manutencdo e a de sua familia. Ainda que vivamos em um pais com
moeda rel ativamente estavel, € inegavel a presenca dainflacéo, que notoriamente decorre de uma série
de fatores econémicos, como o aumento das tarifas dos servicos publicos, dos combustiveis etc. e que se
refletem no aumento do custo dos alimentos, dos remeédios das despesas com transporte, educacéo etc.
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Na medida, pois, em que o Poder PUblico simplesmente ignora o fendbmeno econémico e faz ouvido
mouco ao clamor popular, deixando de regjustar as tabelas progressivas do imposto de renda, aheio a
capacidade econdmica do contribuinte, passa a tributar valores nominais independentemente da
existéncia de riqueza nova. Nao se estara tributando a renda, porgue renda ndo ha. Como averbou José
Artur Lima Goncalves, in Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais, Malheiros Editores,
1997, pég. 180:

“Para que haja renda, deve haver um acréscimo patrimonial — aqui entendido como incremento (material
ou imaterial, representando por qualquer espécie de direitos ou bens, de qualquer natureza— o que
importa € o valor em moeda do objeto desses direitos) — ao conjunto de direitos de um dado sujeito.”

Mesmo no momento em que a correcao monetaria é expurgada do direito positivo, ndo péde o ilustre
publicista, José Artur Lima Gongalves, deixar de atentar para sua influéncia direta na quantificacéo da
base de calculo do imposto de renda, afirmando (pag. 200/201, mesma obra supra citada):

“Entdo, € juridicamente irrelevante a eventual pretensdo do legislador ordinario de desprezar os efeitos
do fenémeno inflacionario sobre os elementos que influiréo na base de célculo do imposto sobre arenda
apagar. Se pretensdo acarretar aumento da carga tributaria, ou desvirtuacéo da materialidade, o
particular teradireito de ver tais efeitos reconhecidos.

E que esse direito é assegurado aos particul ares diretamente pela Constitui¢do Federal, podendo
qualquer interessado recorrer ao Judiciério, assim na agdo como na omissdo do legislador ordinério.

A necessidade de tratamento doutrinério da questdo decorre dos efeitos do fendmeno inflacionério e seus
reflexos sobre 0 conceito de renda constitucional mente pressuposto, e ndo do eventual tratamento
legidativo (infraconstitucional) de questéo”

Ademais, como afirma Luciano Amaro, in Direito Tributério Brasileiro, Saraiva, 1997, pag. 136, a
necessidade de “adequac&o do imposto a capacidade econémica do contribuinte encontra, ainda,
expressao no principio da proporcionalidade, em face do qual o gravame fiscal deve ser diretamente
proporcional ariqueza evidenciada em cada situacdo impositiva. A meraidéia de proporcionalidade,
porém, expressa apenas uma relacdo mateméatica entre o crescimento da base de calculo e o do imposto
(se a base de calculo dobra, 0 imposto também dobra). A capacidade contributiva reclamamais do que
iSSO, pois exige que se &ria a justica daincidéncia em cada situacéo isoladamente considerada e ndo
apenas a justica relativa— entre uma e outra das duas situagdes. O principio da capacidade contributiva,
conjugado com o da igualdade, direciona os impostos para a proporcionalidade, mas ndo se esgota nesta.”

Em preciosa monografia sobre o tema e tratando especificamente da corregdo monetaria das tabelas de
retencéo do imposto de renda, escreveu a Juiza Federal da 142 Vara Civel da Secéo Judiciaria de Séo
Paulo, Regina Helenba Costa, in Principio da Capacidade Contributiva, Malheiros Editores, 1993, pag.
80:
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“ José Marcos Domingues de Oliveira menciona exemplo bastante ilustrativo da hipétese aventada,
verificada com reiterada freqiéncia no pais. Se, no curso do exercicio financeiro, ndo se proceder a
correcdo monetaria das tabel as de retencéo do imposto de renda nafonte em face da inflag&o, ou procedé-
la com indices aviltantes, havera violagdo a capacidade contributiva, pois provocar-se-4 ‘ aumentos
simulados de carga tributaria real em descompasso com a que fora previstanalei editada no exercicio
anterior ou que tenha sido objeto de ratificagéo pelo orcamento vigente, em obediénciaaregrada
anterioridade ou ao principio de anualidade, respectivamente’.

Suponha-se que, por exemplo, em relacdo a determinado contribuinte, a ndo correcdo databela de
retencdo do imposto de renda na fonte implique alcar a sua capacidade contributiva aincidéncia de uma
aliguota mais alta: havera, nesta situacéo, escancarada infringéncia ao principio, verificada num caso
particular.”

Inegavelmente, a violag&o ao principio da capacidade contributiva acaba por ferir o direito de
propriedade e lesionar gravemente outra clausula pétrea do estatuto do contribuinte, consubstanciada no
principio constitucional do ndo-confisco, que constitui uma das limitagdes ao poder de tributar (CF,
art.150, IV). Em magnifico voto proferido, o hoje Ministro e entdo juiz do Tribuna Regional da 52
Regido José Delgado afirmou (MAS 95.05.49273/PB, 2a Turma, in A Constituicdo na Visao dos
Tribunais, vol 2, Saraiva, 1997, pag. 1049):

“1I — A vedacao do confisco, muito embora de dificil conceituagcdo no direito patrio, em face da auséncia
de definicdo objetiva que possibilite aplica-la concretamente, deve ser estudada em consonancia com o
sistema soci 0-econdmico vigente, observando-se a protecéo de propriedade em funcéo social.”

A suavez, ensina Sacha Camon Navarro Coélho, in Comentérios a Constituicdo de 1988 — Sistema
Tributario, Forense, 7a edicdo, pag. 332:

“QO conceito cléssico de confisco operado pelo Poder do Estado contra o cidad&o empata com a
apropriagao da alheia propriedade sem contraprestacao, pela expropriacdo indireta ou pelatributagdo. O
confisco pelatributacéo € indireto.

Tais conceitos séo complementados pela observacéo da eminente Desembargadora Federal do Tribunal
Regiona Federal da 32 Regido, CeciliaMaria Marcondes Hamit, in A capacidade Contributiva, Ed.
Resenha Tributaria Sao Paulo, set/90, pag. 62, para quem:

“O confisco consiste em um ato insuportavel e abominavel violador de direitosindividuais, tendo em
vista ser flagrantemente incompativel com a adocéo dos critérios estabel ecedores da graduacdo dos
encargos tributérios, em raz&o da capacidade econémica de cada contribuinte, no sistemajuridico regido
pelo principio do Estado de Direito.

As exigéncias tributérias deveréo ser impostas na medida da capacidade que cada particular tem de
pagar, afim de manter o sistematributario justo e imparcial.”

Sem a atualizagdo, ha ainda, ressalte-se, ofensa aos principios da legalidade e da anterioridade, na
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medida em que, em verdade, novos impostos estdo a ser cobrados, impostos mais elevados, mais
gravosos, sem lei anterior que os definam.

Urge, portanto, para afastar as inconstitucionalidades mencionadas, seja procedida a atualizac&o das
tabelas e valores limite de desconto fixados naLel 9.250. Devem ser corrigidos com apoio ha variagao
da UFIR de 10 de janeiro de 1996 até data de extingdo da UFIR, perpetrada pelaMedida 1.973-67, de 26
de outubro de 2000.

Medida liminar

Confereo art. 12 daLei n°7.347/85 poder ao juiz para conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo fundamentada sujeita a agravo.

N&o obstante ndo os estabeleca o referido dispositivo, séo requisitos da medida liminar o fumus boni
juris e o periculum in mora, cuja presenca na espécie passa o autor a demonstrar.

Do quanto se exp0s, é inegavel que a ndo atualizacéo das tabel as progressivas do imposto de renda, tanto
nafonte quanto para efeito da declaragéo anual de gjuste, bem como das deducbes permitidas, propiciaa
tributacéo de rendimentos que néo consubstanciam qualquer acréscimo patrimonial, aumentando a carga
tributaria dos contribuintes pessoas fisicas, com desprezo aos postulados constitucionais da isonomia, da
capacidade contributiva e da proporcionalidade, sendo, portanto, confiscatorio o incremento da
arrecadacdo que por tal método se pretende obter. S&o, pois, relevantes os fundamentos juridicos do
pedido.

Por outro lado, ndo sendo concedida a medida liminar, prosseguira aré, pela Secretaria da Receita
Federal, determinando que o desconto do imposto de renda na fonte se proceda na forma de tabelas
defasadas e ndo poderdo os associados do autor, ao efetuarem suas declaragOes anuais de gjuste, cujo
prazo de apresentacdo vencer-se-ano final do corrente més, proceder a atualizacdo da tabela progressiva.
As diferencas dai resultantes, quer quanto a eventuais restituicdes, quer quanto ao excedente de imposto
apagar, so poderdo ingressar no patrimoénio de seus associados pelo tortuoso e injusto caminho da
repeticdo de indébito, que ao nosso sistemajuridico repugna.

A necessidade de concessdo de liminar se exaspera, quando se tem em conta que a ndo atualizacéo
pretendida penaliza especialmente aquel es que detém menores rendimentos, como se pode constatar de
matéria publicada no dia 16 de abril do corrente ano no jornal Folha de Séo Paulo (doc. 12); verbis:

Congelamento databela de IR castiga quem ganha menos

Um estudo da Ernst & Y oung, exclusivo para a Folha, mostra quanto os brasileiros de renda média estdo
pagando amais de IR (Imposto de Renda) por causa da néo corregéo da tabela de pagamento, congelada
ha anos. E ndo é pouco. Os nimeros mostram que a mordida do |edo é maior nafaixasalaria de R$
1.500 por més.

O contribuinte que tenha recebido esse saldrio mensal desde 1996 pagou trés vezes mais imposto do que
deveria nos ultimos quatro anos. Ou sgja: pagou R$ 1.965, enquanto deveriater pago somente R$ 540,00
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se atabela fosse corrigida. E uma diferenca de 363% a mais, um dinheiro que certamente fariafaltaem
um orgcamento domestico medio.

A Ernst & Y oung calculou o efeito do congelamento databelado IR sobre trés faixas salariais. R$
1.500, R$ 2.000 e R$ 3.000 mensais, considerando que esse valores ndo tenha sido alterados.

Nos ultimos quatro anos, quem ganhou R$ 2.000 pagou 51% a mais de imposto. E quem ganhou R$
3.000 por més pagou 33% a mais (0s numeros podem ser melhor vizualizados nailustracéo nesta pagina)

‘“Tomamos por base familias com dois dependentes, um dos quais estudante, e verificamos que quanto
menor arenda de quem € obrigado a prestar contas ao fisco, maior é o peso do imposto no bolso do
contribuinte’, comenta o gerente sénior de consultoriatributéria da Ernst & Y oung, José Edmilson
Céandido.

E ndo € s6 isso. Quem ganhava R$ 900 por més, em 1996, estavaisento do pagamento de IR. Mas
passou a pagar 15% sobre os aumentos salariais que recebeu.

Como o Governo ndo corrigiu atabela, guem antes ndo pagava passou afazer parte do banquete do ledo
da Receita, mesmo que os aumentos tenham sido apenas para reposi¢cdo dainflacéo.

Na prética, o congelamento da tabela faz com que mais pessoas paguem o IR.

O economista Eduardo Gianetti da Fonseca, professor do Ibmec Educacional, diz que o Brasil ndo é
mais uma“Belindia’, neologismo que significa uma mistura de Bélgica com india, por causa das
diferencas sociais. Para ele, a situagéo piorou. O Brasil seriaagorauma“Ingana’: arrecada como a
Inglaterra, pais de primeiro mundo com alta cargatributaria, mas distribui servicos como Gana,
paupérrimo pais africano.

A Ernst & Y oung também calculou qual seria o impacto do congelamento da tabela na declaracéo de IR
deste ano. Quem ganha até R$ 1.500 deveria estar isento de IR. Mas, como n&o houve correcéo da
tabela, vai pagar R$ 501.

Ja os contribuintes que recebem R$ 2.000 por més véo pagar R$1.401 — 130% mais do que os R$607,85
de imposto devido, se atabelafosse corrigida. Candido diz que atabelateria de ser corrigidaem 36%,
que corresponde a variagdo do IPCA (indice de Pregos aos Consumidor Amplo), indice usado para
atualizar a extinta Ufir (Unidade Fiscal de Referéncia). Ja os assal ariados com renda mensal de R$3.000
vao pagar R$ 4.518 para aplacar a sanhado ledo. Pelos calculos da Ernst & Young, se atabelafosse
corrigida, isso seria 75,3% amais do que os R$2.577 de impostos devidos.”

Estando pois demonstrada a presenca dos requisitos legais ensejadores da concessao da medida liminar,
e esclarecendo que vérias liminares em idéntico sentido ao do ora pedido foram concedidos pela Justica
Federal em todo pais (docs. 13, 14, 15 e 16), requer o autor seja ela deferida para que seja determinado a
ré:

(a) que adote as provideéncias devidas para que sgjam atabela do imposto de renda na fonte e os limites
de deducéo previstos nalegislacdo atualizados pelos mesmos indices utilizados para a correcdo da UFIR
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de 1o dejaneiro de 1996 até data de sua extingdo (extingdo da UFIR), perpetrada pela Medida 1.973-67,
de 26 de outubro de 2000; bem como para que 0s descontos respectivos nos salérios e/ou vencimentos
dos associados do autor sejam efetuados com base na tabela e nos limites de deducdo assim corrigidos,
autorizando-se os pagadores a os ef etuarem (os descontos), a medida em que se fizerem devidos,
mediante a apresentacdo de certidao da decisio deste MM° Juizo fornecida pela OAB a seus associados;

(b) que adote as providéncias que se fizerem necessarias para que sgjam devidamente recepcionadas e
regularmente processadas as declaragOes anuais de gjuste a serem apresentadas pel os associados do autor
com utilizagdo da tabela progressiva anual do imposto de renda e dos limites de deducgéo prevista na
legislacéo atualizada nos mesmos moldes indicados no item anterior, inclusive por meio de declaragoes
retificadoras, vedando aimposi¢céo de quaisquer obices que fujam da normalidade do processamento
aplicavel as demais declaracoes.

Conclusao

Ante 0 exposto, requer o0 autor a citacéo da ré, na pessoa de seu representante legal, para que conteste a
presente acdo no prazo legal, a qual, apds a manifestacéo do douto Ministério Publico Federal, devera
ser julgada procedente para o fim de, convalidando o mandado liminar, condenar a Uni&o Federal:

(a) aadotar as providéncias devidas para que segjam atabela do imposto de renda nafonte e os limites de
deducdo previstos na legislacdo atualizados pel os mesmos indices utilizados para a correcdo do valor da
UFIR de 1o dejaneiro de 1996 até data de sua extingdo (extincdo da UFIR), perpetrada pela Medida
1.973-67, de 26 de outubro de 2000; bem como para que 0s descontos respectivos nos salarios e/ou
vencimentos dos associados do autor sejam efetuados com base na tabela e nos limites de deducéo assim
corrigidos, autorizando-se os pagadores a os efetuarem (os descontos), a medida em que se fizerem
devidos, mediante a apresentaco de certiddo da decisdo deste MM° Juizo fornecida pela OAB a seus
associados;

(b) aadotar as providéncias que se fizerem necessarias para que sgjam devidamente recepcionadas e
regularmente processadas as declaragtes anuais de gjuste a serem apresentadas pel os associados do autor
com a utilizacdo da tabela progressiva anual do imposto de renda e dos limites de deducéo previstos na
legislacéo atualizados nos mesmos moldes indicados no item anterior, inclusive por meio de declaragdes
retificadoras, vedando aimposicao de quaisgquer 6bices que fujam da normalidade do processamento,
aplicaveis as declaracoes.

Esclarece o autor que, sendo servico publico, goza de imunidade tributéria total em relacdo a seus bens,
rendas e servigos (Lei 8.906/94, art. 45, paragrafo 5°) e de isencéo de custas (Lei n° 9.289/96, 4°, 1)

Termos em que, dando a presente acdo, exclusivamente para efeitos fiscais, o valor de R$1.000,00 (mil
reais), pede deferimento. Protesta pela producdo de provas por todos os meios admitidos em direito.

Brasilia, 16 de abril de 2001.

Rubens Approbato M achado
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