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Projeto pode acelerar circulo vicioso da violéncia

Os meios de comunicagao noticiaram que chegou ao Congresso Nacional projeto de lel, de autoria do
Poder Executivo e que tem por objeto a reforma da Parte Geral do Codigo Penal.

Tal projeto foi uma das medidas que fazem parte do Plano Nacional de Seguranca Publica e logo que se
noticiou que 0 MesMo tornaria mais severas as penas ou 0 regime de seu cumprimento. No entanto, uma
analise mais atenta do texto apresentado, leva a conclusdo oposta quando se faz um balanco daguilo que
foi proposto e seu resultado final efetivo.

Verifica-se que hatrés principais medidas que, efetivamente, tornam mais duras as punigdes. A primeira
delas diz respeito a exigéncia do cumprimento de um terco da pena para a progressao do regime (art. 33,
parégrafo 2°), quando hoje tal exigéncia é de um sexto do cumprimento da pena (art. 112 dalLei de
Execucdo Penal); a segunda é relativa a previsdo de causas de aumento de pena em algumas hipéteses de
concurso de agentes, tais como em relacdo aguel e que promove ou organiza a cooperacdo do crime ou
dirige a atividade dos demais agentes; aterceiradiz respeito ao aumento da pena de multa, mgjorando-se
o minimo (de dez para sessenta) e 0 maximo (de trezentos e sessenta para setecentos e vinte) de dias-
multa aplicaveis.

Por outro lado as medidas que tornam mais brando o cumprimento das penas constituem a esséncia do
proj eto.

Assim, vejamos:

1- Ficarevogada a parte principal daLe do Crimes hediondos, no tocante a obrigatoriedade do
cumprimento de pena de pena em regime integralmente fechado ou sgja, nos crimes mais graves
previstos nalei, penal como latrocinio, homicidio qualificado e aguele praticado em atividade de grupo
de exterminio, estupro, atentado violento ao pudor, extorsdo mediante sequiestro e tréfico de
entorpecentes passa a haver a possibilidade da progressao do regime fechado para o semi-aberto com o
cumprimento de um terco da pena e acesso ao livramento condicional com o cumprimento de metade da
pena.

2 — Apenas pararelembrar: hoje, tais delitos exigem o cumprimento da pena em regime integral mente
fechado, com a possibilidade de se obter livramento condicional com o cumprimento de doistercos da
pena (art. 83, V, do Cddigo Penal). Outra consequiéncia da alteracdo € que o traficante de drogas
condenado a penainferior a quatro anos podera receber tdo somente pena aternativa e o condenado a
penainferior a oito anos poderaingressar desde logo no regime semi-aberto (do qual sd ndo foge quem
n&o quer...).

Boa parte dos condenados por trafico de drogas ganhara a liberdade ou a semi-liberdade imediatamente,
pela aplicacdo dalel mais branda, tendo em vista que os condenados a pena de 0ito anos ou superior S&0
absoluta minoria.

Condenados por estupro e atentado violento ao pudor até a penainferior a oito anos de reclusdo poderéo
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cumprir pena desde o inicio no regime semi-aberto....

3 — Elimina-se 0 exame de qualquer requisito subjetivo para a progressado do regime de cumprimento de
pena, ou sgja 0 exame do mérito do condenado, substituindo tal critério pela pratica ou ndo de falta grave.

Ora, € sabido que muitos dos criminosos mais perigosos néo praticam qualquer falta grave diretamente
justamente para gue tenham mais oportunidade de voltar aliberdade com mais rapidez.

Mandam matar no interior da cadeia mas ndo o fazem pessoalmente. Esse tipo de criminoso evoluira
automati camente de um regime para outro se ndo praticar falta grave, ndo obstante possa haver um
prognéstico de que ele evidentemente voltard a delinguiir.

Um maniaco sexual que ndo pratique falta grave durante o cumprimento de penatera a oportunidade de
voltar ater acesso a potenciais vitimas com muito mais rapidez....

Tal mudanca parece feita com aintencéo de propiciar maior rapidez na volta dos criminosos a liberdade,
diminuindo a necessidade de construcdo de novos presidios. O problema é que ndo havera a menor
garantia de que os piores criminosos ndo voltardo delinquir....

4 — Passa a haver a possibilidade de se aplicar pena alternativa aos que praticaram crimes com violéncia
OU grave ameaga a pessoa, 0 que é expressamente vedado pelo Codigo Penal atuamente (art. 44, I, do
Caodigo, cuja vedacdo € suprimida).

Assim, condenados a menos de quatro anos de prisdo por tentativa de roubo a méo armada e em
concurso de agentes poder&o receber pena alternativa, mesmo gue tenham sido presos no interior de uma
residéncia apés ter mantido uma familia como refém ou dentro de um banco na mesma situacéo.

Lembre-se que a pena minima habitual para tentativa de roubo qualificada é de um ano, nove meses e
dez dias, muito inferior ao limite que impediria a pena aternativa....

5 — Acabam as restri¢des para a fixag&o de regime semi-aberto ou concessio de pena alternativa aos
condenados reincidentes, tal como previsto atualmente no Cédigo Penal (art. 33, paragrafo 2°, “b” e“c”),
0 que facilita a concesséo de medidas mais brandas aquel es que tém reiterado a conduta criminosa.

Outras consideracdes poderiam ser feitas ainda quanto a estabel ecer maximo de tempo para o
cumprimento da medida de seguranca, desnaturando a esséncia daquela sancdo penal ou mesmo quanto a
limitac&o ao poder de legidlar prevista no art. 5° do projeto, que € absolutamente inconstitucional .

Esta claro, portanto, que a alteracéo proposta pelo Codigo Penal, cuja discusséo ressalvo ser legitima,
ndo favorece a defesa social pois permite que condenados pel os crimes mais graves voltem aliberdade
com maior rapidez ou mesmo deixem de entrar no sistema prisional apesar da gravidade do crime
praticado.

O texto proposto tem como resultado uma evidente toleréncia maior com o traficante de entorpecentes
cuja prisdo € mais habitual mas acabara favorecendo também o atacadista no comércio de drogas.
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E sabido que boa parcela de penalistas brasileiros sempre repudiou a Lei dos Crimes Hediondos e a
solucéo proposta € representativa dessa linha de pensamento.

No entanto, quando o Brasil apresenta indices de violéncia e criminalidade que estdo entre os maiores do
mundo, serd adequado atenuar o efetivo cumprimento de pena dos piores criminosos?

E evidente que o problema da criminalidade n&o se resolve somente com a aplicagio dalei penal mas
também com medidas de justica social.

N&o é atoa que os indices maiores de homicidios se ddo na periferia das grandes cidades e ndo em areas
onde o nivel de vida atende os requisitos minimos de razoabilidade.

Ressalte-se que nem toda criminalidade tem fundo social e ndo € pela diminuicéo efetiva da reprovacéo
e prevencdo ao delito que avioléncia diminuira

Uma coisa € certa: apesar de o projeto trazer algumas solucdes positivas, no seu conjunto ndo contribuira
com a solucéo do problema da seguranca publica.

Ao contrario, ao acelerar avolta a circulagéo de criminosos perigosos, quase sempre ndo recuperados,
gjudara arealimentar o circulo vicioso davioléncia.

Cabe ao Congresso Nacional decidir o que € melhor para o povo brasileiro nesse momento pelo qual
passamos.

O autor é também Professor de Direito Penal da Unip (Universidade Paulista), € um dos coordenadores
de Comissao instituida no ambito do Ministério Publico paulista para analise da proposta de reforma
penal. Foi Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo (entre 1996 e marco de 2000) e
Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica do Brasil (1997)
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