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Consor cios intermunicipais devem ser estimulados

O crescimento industrial e populacional aliados ao mal gerenciamento politico na area social, que javem
se tornando perene, tém contribuido para aumentar o déficit habitacional e de trabalho, assim como da
pobreza, com reflexos diretos nos problemas ambientai s existentes em nosso pais.

A situagdo vem causando enormes pressoes sobre o ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho
com prejuizos atoda populacdo e refletindo também diretamente na gest&o dos espagos urbanos e rurais,
afetando portanto a politica municipal.

A crescente conscientizacdo sobre a problematica ambiental e, muitas vezes, aineficiéncia da legislacdo
em relacéo a determinada situacéo vem favorecendo oportunidades parainiciativas dos Municipios, 0s
guais devem estar atentos neste sentido, mesmo porque estdo mais perto e representam melhor e
diretamente os cidaddos.

Pois bem, a questdo ambiental tornou-se importantissima, principal mente apos a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento- a Rio-92, ndo podendo mais estar de fora da gest&o publica, no caso em
exame da gestdo municipal.

Analisando a nossa sistematica juridica constitucional, verifica-se que o Municipio é qualificado como
pessoa juridica de direito publico, autbnomo e expressamente reconhecido como ente federado em
posicéo de igualdade com a Uni&o e o Estado.

Por suavez, vé-se que o art. 23 da Constituicdo Federal coloca a protecdo de bens de valor histérico,
artistico e cultural, monumentos, as paisagens notaveis e os sitios arqueol 6gicos, a protegdo do meio
ambiente e o combate a poluicdo em qualquer de suas formas e ainda a preservacéo das florestas, faunae
daflora, entre as matérias de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios.

O entendimento é de que nesta autonomia politica e competéncia administrativa estaimplicitaa
competéncia legislativa conforme Helly L. Meirelles (Direito Municipal. Ed.Maheiros.8° ed.1996,
p100), José Afonso da Silva (Direito Ambiental Constitucional, Ed.Malheiros, 2° ed.1995,p.52/53). Esta
também é nossa posi ¢éo.

No art.30 da Carta Magna € que encontramos a melhor definicéo para a competéncia legisliativa do
Municipio em relacdo ao meio ambiente, pois diz que sua competéncia abrange assuntos de seu peculiar
interesse (1) e lhe d& competéncia suplementar alegislacdo federal e estadual no que couber (11).

Aliés, nalei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, vemos em seu art.6°, 82°,
gue os Municipios estdo autorizados a elaborar normas na esfera de sua competéncia, sem contar que o
direito a0 meio ambiente equilibrado é um direito de todos e sua manutencéo é um dever do Poder
Pablico (art.225, Constitui¢do Federal), este em todas as suas esferas e poderes, ndo se excluindo
evidentemente o Municipio.

Dessa forma, devemos entender que os Municipios brasileiros tém competéncia administrativa e
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legidativa em termos das questdes ambientais, bem como o dever de proteger o0 meio ambiente, devendo
incluir cada vez mais em sua administracéo a gest&o ambiental, pois hoje em dia ndo se pode mais
dissociar a exploracdo dos recursos naturais do plangamento urbano e industrial, mormente porque as
cidades dependem cada vez mais deles. Neste sentido podemos citar a area de mananciais de
importanciavital paraacidade.

Através da gestdo publica ambiental € que o governo adota instrumentos, mecanisSmos e préticas para
administrar a questdo ambiental, e justamente uma destas praticas ou mecanismos é a cooperacao com
outros municipios através de consorcios, 0s quais por sua vez sao instrumentos desta gestéo, como
veremos.

Com o aumento da pressdo ambiental, os problemas de poluicéo ultrapassaram as fronteiras municipais,
estaduai s e muitas vezes nacionais, atingindo locais distantes da fonte poluidora, o que tem tornado
inoperante a tentativa de diminui-la sem a participacdo das entidades das regides atingidas.

A luta contra a degradacdo ambiental passou a ser de todos os envolvidos, destacando-se ai 0s
Municipios por suaimportancia na sistematicalegal brasileira, como dito.

O aumento da poluicdo tem atingido proporcdes enormes, o que dificulta o Poder Publico de resolver
sozinho, de forma gque fez com que surgisse a necessidade de parceiras entre as entidades publicas e
entre estas e as entidades privadas na tentativa de solucionar o problema, 0 que originou varios projetos
e acles conjuntas com a mesma finalidade através de consorcios e mesmo convéenios.

Temos tido noticias de que 0s Municipios com 0s mesmos problemas ambientais estdo se unindo em
consorcios para a solucéo dos referidos problemas. Esses consorcios denominados intermunicipais sdo
formados por um acordo de cooperacdo técnica, material e financeira entre eles com objetivos comuns,
agindo principalmente no que tange a poluicdo dosrios.

Inclusive, deve-se observar que o art.201 da Constituicéo Estadual de Sao Paulo prevé formagéo de
consorcios entre 0s Municipios com objetivos de protecdo ambiental, e em particular a preservacéo dos
recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos naturais.

Em termos das &guas a Lei paulista 7663, de 30.12.91, que ingtituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, também incentivou a formacéo
dos consorcios intermunicipais nas bacias ou regides hidrogréficas criticas (art.31), prevendo aindaa
instalacdo de Comités de Bacias (art.24), para a atuacdo em unidades hidrogréficas.

Varios dos quais foram instalados com os esforcos conjuntos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
a CETESB, fornecendo este ultimo 6rgéo os elementos técnicos indispensaveis na elaboracéo e
execucdo dos projetos de despoluicdo dos recursos hidricos.
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Também participam dos trabalhos dos Comités os M unicipios envolvidos nos problemas de poluic¢éo dos
rios da bacia, bem como a sociedade civil por intermédio das Organizacdes N&o Governamentais
(ONGs), formando-se verdadeiras organizagoes tripartites, constituidas pelo Estado, o Municipio e a
sociedade civil.

No Estado de Séo Paulo, onde a densidade demogréafica € amaior do Brasil, é gue encontramos 0s
maiores problemas de poluicéo dos rios, e é neste Estado € que estdo se formando 0s maiores consorcios
intermunicipais com o objetivo de sanear as dguas de importantissimas bacias hidrogréficas como as dos
rios. Piracicaba, Capivari, Alto Tieté, Mogi, Pardo e Paraiba.

Devemos registrar que o consorcio da bacia do Piracicaba € considerado o projeto piloto e é atualmente
0 que mais esta desenvolvido.

Neste sentido anova Lei da Aguas (Lei federal 9.433, de 08.01.97), que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, prevé na gestéo dos recursos hidricos a descentralizac&o com a participacéo do Poder
Pablico, dos usuérios e das comunidades, bem como a atuac&o de consorcios intermunicipais (art.47).

Entretanto, € importante observar que 0s consorcios intermunicipais devem ser formados para combater
gualguer que sgja o problema ambiental, bastando que ele atinja mais de um Municipio para justificar a
sua criacdo e atuacdo. Nao podem ficar limitados apenas a questfes hidricas, 0 que tem ndo tem sido
observado muitas vezes pelas autoridades municipais.

Além do Estado de S&o Paulo, outros estados brasileiros também disciplinam em suas Constituicdes
Estaduais aformagdo de consorcios municipais — ou programas conjuntos, com objetivos de protecdo ao
meio ambiente, como por exemplo: Espirito Santo (at.191), Mato Grosso (art.277), Mato Grosso do Sul
(art.222, X1X), Maranhao (art.245), Pernambuco (art.210,82°, programas conjuntos) e Piaui (art.244
programas conjuntos) conforme consta em Constitui¢des Estaduais, Capitulo do Meio Ambiente,
Petrobras, ed.1990.

Por suavez, o COMDEMA.- Conselho Municipal de Defesado Meio Ambiente, como 6rgéo consultivo
e deliberativo de com afinalidade de assessorar o Poder Executivo municipal nas questes ambientais,
criado por lei municipal, devera constar entre suas diretrizes promover a participagdo comunitariae a
cooperacao intermunicipal nas questdes ambientais, auxiliando as autoridades na luta contra a
degradacéo do ambiente, bem como deve constar também esta sistematica na Agenda 21 local e no
Caodigo Ambiental municipal, os quais os Municipios devem elaborar ante a suaimportancia na gestéo
publica ambiental.

A existénciadalegislacdo prevendo os consorcios intermunicipais e a sua efetiva constituicdo em
algumas da unidades da federacdo, mostra no processo da gestdo ambiental que as autoridades e a
comunidade estdo no firme propésito conjunto de encontrar aternativas viaveis paraamelhoriada
gualidade ambiental, tentando-se cumprir o disposto no art.225 da Constituicéo Federal que impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente.

Portanto, os consorcios intermunicipais tém grande importancia na preservacao e recuperacao dos
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recursos naturais, notadamente na questdo hidrica, consequentemente na protecéo ambiental, sendo
indispensaveis na politica de gestédo ambiental dos Municipios.

Dessa forma devem ser estimulados entre as prefeituras que sofrem problemas de polui¢do dos rios de
seus territérios, para que esta nova forma de acéo possa melhorar a qualidade de vida global.
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