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Aplicacao da Tutela Antecipada no Processo Eleitoral

Como meio de defesa do sistema eleitoral, em nosso Pais, houve por bem o legislador excluir da disputa
eleitoral todos os que contribuiram e/ou foram beneficiados pela fraude, corrupgdo ou abuso do poder
econdmico ou politico.

Registre-se que o0 escopo dainelegibilidade € preservar alegitimidade das elei¢cdes contra ainterferéncia
dafraude, corrupcéo, poder econdmico ou o abuso do poder politico ou de autoridade e, ainda, o abuso
do exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta, conforme consagra o art.
14, § 9°. da Constituicéo Federal.

N&o basta que os candidatos pautem seus atos, em principio, no cumprimento dalei, de forma objetiva.

E preciso, também, atender aos padrfes de conduta que a comunidade deseja, ou seja, com moralidade
administrativa. A nova Constituicdo introduziu, no processo eleitoral, o requisito da moralidade como da
substancia ou e emento essencial dos atos dos candidatos, conforme se vé no art. 14 § 9° c.c. o art. 37,

caput.

A ac&o de impugnacdo de mandato, previstano art. 14 § 10°, da Constitui¢do Federal e alnvestigacéo
Judicial, procedimento administrativo/jurisdicional criado pelaLei Complementar n°® 64/90, séo
instrumentos valiosos com que contam os interessados no processo eleitoral pararepressdo a fraude,
corrupcao e ao abuso de poder econdmico, de autoridade ou politico.

Estes institutos, no direito moderno, séo poderosos meios para se pugnar pela moralidade nos pleitos e
assegurar a competicéo livre eigual paratodos, “expulsando” do campo do jogo eleitoral aquele que ndo
observou as regras previamente estabel ecidas. A moral na politica exige combate as diversas formas de
corrupcao e fraude, 0 abuso de poder econémico, politico ou de autoridade, bem como o uso indevido
dos meios de comunicagao.

A certeza de impunidade sempre foi fator de encorgjamento para a pratica de atos condenaveis, juridica e
mora mente, principalmente quando essas pessoas exercem funcdes publicas e atividades politicas. O
Pais comega a mudar sua fisionomia e, paraisso, precisa contar com um Ministério Publico
independente e um Poder Judiciario livre e disposto a consagrar o ideal de Justica.

A proépria democracia exige que se impega um candidato beneficiado pela corrupgéo ou abuso de poder
de prosseguir na disputa ou ser diplomado.

O sistema eleitoral brasileiro repele o abuso do poder econdmico e politico em todas as suas mais
diversas e heterogéneas formas, sgja em relacéo ao aliciamento de eleitores e de votos, sgjaem relacdo a
propaganda eleitoral e respectivo gastos, bem assim ao uso da Administracéo Publica.

O abuso do poder consistente no uso indevido da maguina administrativa em beneficio proprio € a
imoralidade que fere o decoro e a probidade, vulnera a reputacéo e estabel ece a inidoneidade do cidadéo,
incompatibilizando-o para o exercicio dafuncéo publica pleiteada.
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A sanc¢do, aqui, € de natureza ético-politica, sem prejuizo da penal, a decorrer do procedimento préprio
relativo ao crime eleitoral.

A demorano julgamento das a¢des que alijam os candidatos da disputa ou impedem a sua diplomagéo é
por demais conhecida de todos agquel es que militam no campo eleitoral.

Hé& especialistas em procrastinar o andamento desses feitos, que podem se arrastar por anos afio, o que,
na verdade, leva aineficacia das normas constitucionais ja citadas.

O proprio candidato, suspeito de irregularidade, deveria querer um julgamento pela Justica Eleitoral que
estabel ecesse a verdade dos fatos. E o velho ditado: “quem n&o deve ndo teme”.

Mas, arealidade € completamente diferente. S0 conhecidos os casos em que os candidatos, embora
beneficiados pelafraude, corrupgao ou abuso do poder, mesmo condenados nas mais diversas instancias,
ainda assim, usando e abusando dos artificios legais e dos principios que asseguram ampla defesa,
permanecem e cumprem integralmente seus mandatos obtidos de forma viciada.

Ha que se inverter esta perversa equacao, vale dizer, por mais que a Justica Eleitoral obre com
diligéncia, os recursos e meios protelatorios sdo tantos que se ousa afirmar que as normas nunca serao
cumpridas.

E dever da Justica Eleitoral assegurar atodos os participantes do pleito eleitoral aigualdade de
condic¢Bes na disputa, reprimindo toda e qualquer tentativa de prevaléncia da fraude, da corrupcéo e do
abuso do poder econémico, de autoridade ou, ainda, utilizac&o indevida da méquina burocrética estatal
em beneficio de determinado candidato ou Partido Politico.

As préticas, entdo, que afrontam estes principios, devem merecer severa e exemplar punicdo para, até
mesmo, Servir como prevencdo geral para os proximos pleitos.

Por isso, foi divulgada, com grande estardalhaco, aLel 9840, de 28.09.99, como moralizadora da
“comprade votos’ por candidatos, estabelecendo punicdes rigorosas, inclusive a cassacao de seus
registros.

Nas ultimas el ei¢des municipais foram denunciados inimeros casos de abusos e uso indevido das
maguinas administrativas, e, em alguns Municipios, constatados vergonhosos atos possibilitados pela
reeleicdo sem desincompatibilizacdo com a aplicacéo do famoso (e triste) chavao politico: “ O feio €
perder” . E 0 “vale-tudo” para ganhar a eleicéo.

A competéncia é do juiz eleitoral de cada comarca para processo e julgamento desses feitos. Supondo
gue os fatos sgjam simples e 0 juiz extremamente rapido, mesmo assim, com 0S recursos que alel faculta
aos reus, a decisdo final, com o transito em julgado, podera ser protelada indefinidamente e o
“comprador de votos’ exercer seu mandato tranguilamente.

Pior que afraude que falsifica um ou mais votos € aguela que manipula consciéncias através da
propaganda enganosa e ilegal, como é a que usa o dinheiro publico e os poderosos meios de
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comunicagao, possibilitando a corruptos e indignos a perpetuacdo no poder, formando feudos e
verdadeiras quadrilhas especializadas no sagque as finangas do povo.

S0 incontavei s 0s recursos cabivei's N0 processo para apuragao e punicdo do abuso do poder e, pelo
sistema atual, o procedimento sb se esgota no Supremo Tribunal Federal, sem mencionar que, se o
politico for importante, pode-se engendrar mais um obstéculo como fizeram no triste episodio do ex-
senador LUCENA, que, cassado, foi beneficiado casuisticamente com a criagdo de uma esdruxula agéo
rescisoria com efeito suspensivo!

Com aintroducéo da votacao eletrnica, as fraudes na apuracdo foram praticamente banidas do nosso
sistema, que, sem qualquer ufanismo, pode ser considerado modelar para o resto do mundo (v. exemplo
recente do atraso na apuracao nos EUA, além dafalta de credibilidade nos resultados). Falta somente
acabar com o abuso do poder econdmico e politico, 0 que, reconheca-se, é problema universal!

Nafalta de disposicéo especifica nas leis eleitorais, ha que se socorrer das normas gerais do Codigo de
Processo Civil. E, paraisto, o Direito Processual moderno oferece solugéo. Sa&o as medidas cuja
antecipagao liminar datutela jurisdicional pode ser obtida quando estdo presentes os requisitos que
doutrina e jurisprudéncia apontam como fundamentais para 0 seu deferimento.

Nesse sentido, impde-se observar que ha o pressuposto do “direito em estado de periclitagdo” como
requisito indispensavel a concessdo datutela

Ora, aposse de um candidato eleito ilicitamente gera situag&o irreversivel, somente reparavel pelaviada
tutela anteci pada obstativa.

Confira-se a esse respeito, por todos, as oportunas ligdes do Prof. e Des. Luiz Fux, in“TUTELA DE
SEGURANCA E TUTELA DE URGENCIA”, Saraiva, 1996, os fundamentos da antecipagio da tutela,
obra extraordinéria e que esgota o assunto.

Entre o direito individual da parte e o interesse da comunidade obviamente tem o Judici&rio de amparar a
coletividade.

Posto isto, entre a expectativa do candidato em se empossar e 0 perigo representado pela posse e
exercicio do poder de um candidato cuja eleicdo foi viciada pela corrupcéo ou abuso do poder,
preferivel, evidentemente, se proteger o interesse publico.

Comprovando-se a verossimilhanga da a egacéo e havendo receio de dano irreparavel, é de se conceder a
tutela antecipada, nos termos do art.273 do CPC, afim de impedir a posse daqueles que obtiveram
imoralmente 0 mandato até que sgja julgada definitivamente a acdo que visa a sua impugnacao,
cumprindo-se, assim, as hormas altamente moralizadoras previstas na Constitui ¢éo-cidada de 1988.

E a“LOGICA DO RAZOAVEL” ou a“RAZOABILIDADE” dos efeitos pretendidos com o provimento
jurisdicional.
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