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Receita atropela a Constituicao

Quem estava satisfeito com a chance de prestar contas ao Ledo por meios el etronicos evitando
preocupacdo com filas, demora no atendimento e estando certo da seguranca de suas informagdes, tem
motivos para estar, no minimo, desapontado. A Instrucédo Normativa (IN) n° 156, de 22 de dezembro de
1999, da Secretaria da Receita Federal (SRF), criou uma preocupacao a mais ao contribuinte que se
utiliza desses meios ao instituir Certificados Eletrénicos para serem usados por pessoas fisicas e
juridicas em seus rel acionamentos com o 6rgéo.

Tais certificados dariam validade juridica de prova a todos os documentos enviados e recebidos pela
SRF, inclusive as declaracdes anuais de Imposto de Renda, como se fossem documentos em papel,
originais e firmadas pelos meios convencionais. Além disso, estes certificados el etrénicos ndo seriam
expedidos pela Receita, mas por pessoas juridicas de direito publico ou privado credenciadas —
Autoridades Certificadoras.

Embora esta medidada IN possa parecer positiva, pois previne fraudes, elaestaforadalei. Estas
Autoridades Certificadoras nada mais fazem do que autenticar documentos e reconhecer assinatura
digital como um Cartorio de Notas Cibernético (eletrénico, virtual, ou digital) — um Cibernotario —
conforme artigo de Angela Bittencourt Brasil “A Assinatura Digital”.

Mas, pode a SRF baixar Instrugdo Normativa legislando sobre autenticacéo de documento e impondo
compromisso juridico ao contribuinte? Certamente, ndo. A Constituicdo Federal (art. 37) diz quea
Administracdo Publica deve obedecer os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, dentre
outros. Segundo José Afonso da Silva o poder regulamentar de um Grgéo consiste num poder
administrativo, funcdo normativa subordinada. Poder limitado. N&o € o poder Legidlativo e ndo pode
criar normatividade que inove a ordem juridica.

Neste caso aIN estaria avancando até os limites do Poder Executivo. De fato, aLei no. 8.935 de 1994
regula as atividades de cartorios e define que autenticacdo de documento e reconhecimento de assinatura
€ competéncia exclusiva dos Tabelibes de Notas. Como a propria N no. 156/99 equipara documento
eletrbnico a documento em papel, seriatambém estalei a que regula as autenticacfes eletronicas. Se esta
Lei ndo se adapta a modernidade da era virtual, entdo que o Congresso edite outra ou que a altere.

Mas aIN também ofende o principio daimpessoalidade. No artigo 5°, os servicos da SRF na Internet —
como o recebimento da declaragéo de IR, por exemplo — serdo doravante priorizados em favor do
contribuinte que tiver os Certificados Eletronicos, o que ndo deixa de ser uma maneira de obrigar a
contratacdo dos cartorios cibernéticos. O Decreto no. 63.166 de 1968 dispensa exigéncia de
“reconhecimento de firma em qualquer documento produzido no pais para ser apresentado e fazer prova
em Orgéo ou reparticoes publicas federais da Administracéo Publica direta e indireta.

Como se ndo bastasse a criagdo desta obrigatoriedade, a IN causa polémica por transformar o universo
de 11 milhdes de declaracbes, que seguiram via Internet, neste ano (62% do total de declarantes), num
poderoso mercado potencial contratante para empresas privadas com Autoridade Certificadora. Fica

dificil ver o interesse publico de tais concessdes, principal mente, sabendo que o sigilo dos declarantes
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poderéa ficar exposto ainteresses de empresas privadas. E necessariamente nesse ponto que a | nstrugéo
Normativa n® 156 atinge mais um principio: o da Moralidade.

O paréagrafo terceiro do artigo 236 da Constitui¢&o determina que o ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de provas e titulos. Evidentemente, as Autoridades Certificadoras
exerceriam atividade sem qualquer concurso ou licitagao.

A identificagéo e autenticacdo das pessoas gque assinam os documentos el etronicos, segundo alN, seria
feita pela Autoridade Certificadora por meio do sistema cifrado de comunicagéo assimeétrico — ou sgja:
utilizacdo de duas chaves, uma publica e outra privada. Segundo a Instrucéo, compete a Autoridade
Certificadora, em caso de comprometimento de seguranca de sua chave privada, solicitar revogagdo do
certificado de credenciamento e restringir a solicitacéo de informacdes aos usuarios de dados necessarios
para o processo de certificagdo. A IN também responsabiliza a Autoridade Certificadora a disponibilizar
Nos equi pamentos servidores somente servicos indispensaveis a operacdo de certificagdo, com o objetivo
de reduzir vulnerabilidades do sistema. Tal fato deixa explicito que a Instrugdo Normativa ndo se
preocupou em assegurar fiscalizacdo as Autoridades Certificadoras, como ocorre com os Tabelifes e
Orgéos de Corregedoria Judiciaria.

Em melo atantas irregularidades, o que aparentava ser uma medida preventiva e moderna tornou-se
mais uma dor de cabega ao contribuinte.

Revista Consultor Juridico, 31 de marco de 2000.
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