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Governo cria novo tipo de concorréncia para Uniao

O Governo criou uma novaforma de licitagcéo para que a Unido adquira bens e servicos. Trata-se do
pregdo, instituido pela Medida Proviséria (MP) n° 2.026, de 4 de maio de 2000.

No entanto, as regras que tratam do pregédo apresentam falhas, afirma o advogado Zanon de Paula
Barros, do escritério Leite, Tosto e Barros Advogados Associados. Pela Constituicdo, explica Zanon, as
normas sobre licitagcbes devem ser de carater geral e ndo apenas para um setor, ainda que este sgjaa
Uni&o.

“A MP ndo definiu de forma satisfatéria o que pode ser objeto de pregédo”, acrescenta Zanon. A norma
diz que o pregéo deve ser utilizado para aquisicéo de bens e servicos “comuns’, definidos no texto como
“aguel es cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pel o edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado” . Para Zanon, a norma deveria ser mais explicitana
determinacdo dos critérios de definicao.

Ele acrescenta que a nova modalidade ndo deveriater sido criada por Medida Provisoria. Segundo ele, o
pregéo deveria constar daLei 8.666/93, que regulamenta as formas de licitag&o, “ paranéo ser mais uma
regra avagar pelo labirinto de normas extravagantes do pais’.

Oinciso VII do artigo 4° estabel ece que, para habilitar-se, o licitante deve apresentar declaragéo
referente a regularidade tributaria, situacéo juridica e econdmico-financeira, e qualificacéo técnica. Jao
inciso X111 do mesmo artigo determina que, terminada a disputa de preco, seréo analisados 0s
documentos de habilitacdo, “incluindo, entre outros, certiddes tributarias e negativas de falénciae
concordata’. Portanto, para estar habilitado, ndo basta simples declaracéo.

Zanon explica que essas regras prejudicam a Administragéo, e em consequéncia a sociedade, que ficam
obrigadas a perder a melhor proposta, se, por exemplo, o vencedor no preco nédo estiver com a
documentacdo em ordem.

O advogado propde ainda que sgja criado um prazo para que o vencedor regularize eventual falhaem
documento de habilitagdo. Segundo ele, é “absurda’ a pena de cinco anos de proibicdo para firmar
contratos com a Unido, aplicada em caso de omisséo ou falsificagdo de documentos.

Leiaaintegrada MP
MEDIDA PROVISORIA n° 2.026, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Institui, no &mbito da Unido, nos termos do art. 37, inciso X X1, da Constituicéo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregédo, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que |he confere o art. 62 da ConstituicZo,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forcade lei:
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Art. 1° Para aquisicéo de bens e servigos comuns, a Uni&o podera adotar licitacdo na modalidade de
pregédo, que seraregida por esta Medida Provisoria.

8 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificactes
usuais no mercado.

8§ 2° O regulamento dispora sobre 0s bens e servicos comuns de que trata este artigo.

Art. 2° Pregdo é amodalidade de licitagdo para aquisicéo de bens e servicos comuns, promovida
exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo publica.

Parégrafo unico. Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informag&o, nos termos de regulamentacéo especifica.

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| —aautoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il —adefinicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Il — dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste artigo
e o0s indispensavei s elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo 6rgdo promotor dalicitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

|V — a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo promotor da licitacéo, o
pregoeiro, cuja atribuicdo inclui o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitacéo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Art. 4° A fase externa do pregéo serainiciada com a convocagao dos interessados e observara as
seguintes regras:

| —a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacéo de aviso no Diédrio Oficial da
Unido, em jornais de grande circulagéo e, facultativamente, por meios el etronicos,

Il —do aviso constardo a definicéo do objeto, aindicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital e recebidas as propostas;

Il — do edital constar&o todos os elementos definidos naformado inciso | do artigo anterior e as normas
gue disciplinarem o procedimento;
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IV — cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa para
consulta;

V — o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacéo do aviso, ndo sera
inferior aoito dias Uteis;

VI —no dia, horaelocal designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for 0 caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a prética de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VIl —ahabilitacéo far-se-a com declaracéo do proéprio licitante de que estd em situacéo regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Socia e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, bem como
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacdes técnica e econémico-
financeira;

VIl — aberta a sessfo, os interessados entregaréo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a suaimediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com 0s requisitos estabel ecidos no instrumento convocatorio;

I X — no curso da sesséo, 0 autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até dez por
cento superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

X —n&o havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poder&o os autores
das trés melhores propostas of erecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0S precos
oferecidos,

X1 — parajulgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados
0S prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho
e qualidade definidos no edital;

X1l — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro
decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

X111 — encerrada a etapa competitiva e ordenadas as of ertas, 0 pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitacéo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condic¢des fixadas e da documentacdo exigida no edital, que incluira
certiddes de regularidade perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o FGTS, bem como a
negativa de faléncia e concordata;

X1V — oslicitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

XV —no caso de inabilitacéo do proponente que tiver apresentado a melhor oferta, sero analisados os
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documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante atenda as condi¢es fixadas no instrumento convocatorio;

XVI — verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado vencedor;

XVII —se aofertando for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pregoeiro
examinara as ofertas subsequientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacéo, e assim
sucessivamente, até a apuracado de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor;

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencéo
de recorrer, quando Ihe ser& concedido o prazo de trés dias para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-l1hes assegurada vistaimediata
dos autos;

X1X — 0 acolhimento de recurso importara ainvalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX —afaltade manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a preclusdo do direito de
recurso e adjudicacéo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI — decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo ao licitante vencedor;

XXI11 —homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado para assinar
0 contrato no prazo definido em edital; e

XXIII —se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo celebrar o
contrato, aplicar-se-4 0 disposto no inciso XVII.

Art. 5° E vedada a exigéncia de;
| — garantia de proposta;
Il —aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no certame; e

Il — pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que néo seréo
superiores ao custo de sua reproducéo grafica.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, se outro ndo estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem fizer declaragéo falsa ou deixar de apresentar a documentagéo exigida para o certame
ficaraimpedido de contratar com a Uni&o, e, se for o caso, sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de
até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas no edital e no contrato e das demais cominacdes legais.
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Art. 8° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 9° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 1790 da Independéncia e 1120 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Martus Tavares
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