& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A licitac8o, ndo raro, € vista como um procedimento burocrético que apenas se presta a entravar as
contratacOes pretendidas pela Administracdo, compelindo-a a aceitar propostas que nem sempre se
mostram vantaj 0sas, seja porgue o prego cotado ndo guarda compatibilidade com pregos de mercado,
sgja porqgue o produto ofertado, embora mais barato, ndo detém qualidade e apenas acarreta prejuizo. A
partir de taisilacOes e presuncdes, verberam servidores e licitantes que todos os males verificados
resultam dos exageros contidos naLei 8.666/93 e de exigéncias por elafeitas sem qualquer sentido
prético. Oportuno ver, todavia, que decorrido tempo razoavel de sua edi¢do, jando suscitaaaudida
norma dividas intransponiveis e ndo exige consideracdes mais aprofundadas para a cancar-se o sentido
emprestado a esmagadora maioria de seus dispositivos.

Licitar com agilidade, no entanto, impde uma série de cuidados que visam ndo so a evitar nulidades
futuras, como também a supressao de providéncias e exigéncias desnecessarias, feitas sem qual quer
sentido ou compatibilizagdo com a situacéo especificamente cuidada e que apenas se prestam acriar
dificuldades a conducgéo da licitacéo.

Foco gerador de entraves nas licitagOes posiciona-se justamente na falta de compreensao das diferencas
e de adequado entendimento daquilo que a Lei dispbe sobre o rito que deve ser observado em cada uma
das principais modalidades (concorréncia, tomada de precos e convite). Ndo € admissivel e razoavel
entender-se que todas el as sejam processadas de igual modo, apenas com areducdo de prazos de
divulgacdo. Ha evidente diferenciacéo no procedimento a ser adotado em cada uma, o que se prestara de
fato aagilizar atramitagéo do certame, tornando mais econdémica paraa Administracdo a atividade
tendente & contratacao.

Tal orientacdo, que naLe se acha contida, sobressal induvidosa da disposi¢éo contida no art. 43, § 4°,
guando ali se estatui que o procedimento previsto no artigo em comento aplica-se a concorrénciae, no
gue couber, ao concurso, ao leildo, atomada de precos e ao convite. O revogado Decreto-lei 2.300/86, de
forma mais objetiva, ja estabelecia, no caput do artigo correspondente (art. 33), que a concorréncia—e
ndo a licitacdo — seria processada e julgada com observéancia dos procedimentos nele fixados. Mas ndo é
SO nesse artigo da Lel em vigor que se observa essa orientagéo. Dentre outros, o art. 22, ao definir as
diversas modalidades, informa as caracteristicas de cada uma, emprestando-lhes feicéo propriae
individualizando o procedimento que Ihes € aplicavel. Vea-se se assim néo é.

A concorréncia, como modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados (cadastrados ou n&o),
admite maior e mais detalhada investigacdo das condigdes de qualificagdo de cada participante,
comportando, com esse escopo, uma fase de habilitacdo preliminar, conforme prevéem os arts. 22, § 1°,
e 43, inciso |. Nessa fase, observadas as exigéncias inscritas no art. 27 da Lel 8.666/93, sdo verificadas
as condicdes de qualificacdo dos participantes e, emitido o julgamento respectivo, impde-se respeito a
faserecursal aque serefereo art. 109, |, “a’. Somente apds cumprida essa etapa, e estando consolidado
administrativamente o rol de participantes, ter-se-a como avancar para a fase seguinte, qual sejaade
avaliagdo das propostas dos licitantes habilitados.

A tomada de precos, ateor do que preceitua o § 2°, do art. 22, ndo admite fase de habilitacdo preliminar,
sendo modalidade de licitagao entre devidamente cadastrados. N&o se deve entender, todavia, que ndo
se possa, nessa modalidade, investigar as condi¢bes de cada participante. O gque ocorre, em realidade, é
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gue essa averiguacdo € feita em momento outro, ou sgja, na fase de cadastramento, antecedente ao
proprio certame. As condicOes para esse fim devem ser previamente fixadas e amplamente divulgadas,
cadastrando-se os interessados. I nstaurada a licitagdo, todos os cadastrados estar&o aptos a requerer o seu
ingresso no certame. N&o-cadastrados também poderdo participar, mas desde que requeiram o respectivo
cadastramento, respeitando, para esse fim, o prazo que em lel se acha firmado. Devem, tais interessados,
requerer ainscricao no registro cadastral “ ... até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, ...” . O comparecimento alicitacdo nessa modalidade exigira apenas um unico envelope
contendo a proposta do participante. Forgoso concluir que o cadastramento prévio, anterior a data de
apresentacao das propostas, dispensa fase de verificacdo de condicdes de habilitacdo, até porque se
assim na&o fosse, isso importaria em duplicidade do procedimento.

Iniciar-se-4 atomada de precos, como se pode ver, pelafase previstano art. 43, 111, gerando sensivel
reducdo nos custos, face ao encurtamento do rito adotado. E para que duvidas ndo subsistam quanto a
iSso, veja-se, ainda, além do art. 22, § 2°, edo art. 43, § 4°, as disposi¢des contidas no art. 41, 88 1° e 29,
guando fixa-se, como momento para a contagem do prazo de impugnacdo ao instrumento convocatorio,
nessa modalidade e no convite, “a abertura de envelopes com as propostas”.

O convite, como modalidade ainda mais simplificada de licitacéo, € modalidade entre interessados do
ramo pertinente ao dalicitagdo, cadastrados ou n&o, que serdo escol hidos e convidados pela
Administragdo. A qualificacdo dos licitantes, nessa modalidade, ou é presumida, em decorréncia do
convite que lhe € formulado pela reparticdo, ou sera verificada por meio de cadastramento prévio. Ao
assim dispor, explicitaaLei, de logo, que essa modalidade ndo s6 ndo comporta habilitacéo preliminar,
como ainda admite que se presuma a habilitacdo daquel es convidados e escol hidos pela reparticéo
licitante, resultando dai a afirmativalegal de que se trata de modalidade entre interessados cadastrados
ou néo.

Tanto assim €, que em relagdo aos ndo-convidados, impde duas condi¢des basicas para que venham a
participar dalicitacdo. Condicionaal e a participacdo de ndo-convidados a prévia manifestagéo de
interesse, externada com antecedéncia de até 24 horas da apresentacéo das propostas. Exige, também,
gue estejam cadastrados. O momento e a exigéncia de cadastramento mostram de forma induvidosa que
ndo se pode realizar habilitagdo em convite.

Em cada modalidade, pelo que se observa, ha um conjunto de regras que orientam os procedimentos que
Ihe sdo peculiares e dos quais ndo se pode afastar a Administracéo, pena de afronta ao principio
constitucional da legalidade que, consoante se sabe, vincula e orienta a conduta administrativa.
Equivocam-se agqueles que, esquecidos do padréo de conduta imposto ao gestor da coisa publica,
permitem-se externar orientacdo no sentido de que faculta-se a administracdo a investigacéo de
condicdes de habilitacdio em qualquer uma das modalidades, mediante fase preliminar inserta no proprio
procedimento. 1sso implica em estender-se desnecessariamente ritos |egal mente previstos e disciplinados
com afinalidade de agiliza¢&o de atos, com flagrante prejuizo ao alcance dos objetivos finalisticos de
cada ente de direito publico.
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Assim analisado o tema proposto, cumpre concluir-se que os ritos que em lei se acham fixados
constituem instrumentos de diferenciacéo entre as diversas modalidades de licitagdo, criando entre a
concorréncia, atomada de pregos e o convite, formulas procedimentais que, quando respeitadas,
compatibilizar@o os atos administrativos com os principios dalegalidade, moralidade e eficiéncia
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