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Forca Sindical propdereformaradical da Previdéncia

A Forca Sindical (FS) esta propondo umareformaradical do sistema previdenciario. O projeto prevé a
unificacéo dos setores publico e privado e a reducéo das contribuic¢des incidentes sobre afolhade
saarios.

Além disso, seria criada uma“ contribuicdo solidaria’ a ser recolhida da sociedade inteira, e ndo apenas
dos assalariados e empregadores.

Essa contribuicdo incidiria, principalmente, sobre o consumo, e seria calculada conforme o poder
econdmico de cada cidadéo.

A FS prop&e também a substituicéo das contribuicdes sociais sobre afolha de sal arios (que atualmente
compdem 80% da arrecadac&o previdenciaria) por apenas uma contribuic¢do individual obrigatéria para
toda a populagéo economicamente ativa, independentemente de vinculo empregaticio, e incidente sobre
gualquer espécie de remuneracdo (ndo sO salarios).

O texto prevé ainda atransformacao do Instituto Naciona do Seguro Socia (INSS) em uma espécie de
agénciareguladora, que devera aplicar aLei Previdenciéria, administrar os beneficios e capitalizar as
contribui¢des individuais.

Segundo a proposta, as despesas deverdo ser previstas anualmente e discutidas em até seis meses antes
do prazo para aprovacdo dalei Orcamentaria da Uni&o.

L eia abaixo a integra da proposta da FS:
1. Por uma Previdéncia Social sem Sustos:
Proposta de capitalizacéo

Texto preparado pelo economista Paulo Rabello de Castro, vice-presidente do Instituto Atlantico, parao
1° Congresso do Sindicato Nacional dos A posentados

I. A Situagdo Presente

1. A Previdéncia Social brasileira vive um momento de apreensdo e sobressalto. No regime geral dos
trabal hadores dainiciativa privada conhecido como INSS, e pagando beneficios a mais de 18 milhdes de
pessoas, 0 déficit acumulado anual passa de 10 bilhdes de reais (cerca de 17% da despesa previdenciaria
total de 60 bilhGes de reais).

No regime especia dos funcionarios publicos, civis e militares, do qual ndo trataremos nesta proposta, a
situacdo de desequilibrio financeiro € igualmente alarmante, neste caso pelo elevado valor médio das
aposentadorias e pensdes pagas, que chega a ser 10 vezes superior ao valor médio pago pelo INSS.

O governo vem tomando iniciativas para contornar o problema do regime geral da Previdéncia Social, o
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INSS. S&o medidas paliativas que, embora desacel erem atendéncia ao déficit estrutural, ndo trazem
equacionamento definitivo nem a necesséria tranguiilidade dos participantes e assistidos desse sistema
publico.

Nos termos atuais, mesmo com aintroducdo das medidas recentes, do fator previdenciério, daidade
minima, e da melhoria dos sistemas de arrecadacdo, a tendéncia ao déficit crescente persiste, deixando
0s aposentados e pensionistas brasileiros numa situagdo extremamente vulneravel.

2. Todo déficit tem, necessariamente, origem nos comportamentos da receita e da despesa, que néo
coincidem. Com a previdénciado INSS ndo é diferente. Estamos diante do pagamento de beneficios
ascendentes que n&o vao parar de aumentar téo cedo por causa da maior longevidade e da crescente
idade média da populacdo. Ou seja, a despesa previdenciaria sd tende a aumentar pela evolugéo dos
beneficios a serem concedidos nos proximos anos.

Entretanto, permanece estagnada, principa mente aguela oriunda da fonte principal dos recursos, que é a
Contribuicéo sobre a Folha de Salérios (tanto de segurados como de empresas). Esta fonte de recursos
est4 parada na faixa 40 bilhdes de reais, com inclinagdo negativa.

4. A guestdo da receita estd mesmo localizada na estagnacéo das contribuicdes da Folha Salarial, ja que
0 governo vem conseguindo obter, de outras fontes, com a ginastica possivel, um volume de recursos
crescentes. Essas outras fontes sdo as contribuic¢des individuais, o0 SIMPLES, espetécul os, futebol e
recuperacao de créditos.

Porém, afonte principal de receitas ndo tem respondido bem, por vérios motivos:

(a) Estagnacéo da economia e da renda dos sal&rios;

(b) Altas aiquotas cobradas das empresas,

(c) Sonegacéo parcial ou total (trabalho sem carteira, ou pagamentos por fora etc.);

(d) Novas formas de trabalho sem vinculo (autonomia, parceria, contrato eventual etc.).

5. A conclusfo é inequivoca: 0 MODO DE FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL
PRECISA MUDAR, antes que o déficit se torne uma bola de neve incontrolavel, pondo em risco o
futuro dos aposentados e pensionistas do Brasil.

EssaMUDANCA precisa ocorrer LOGO, téo rapido seja possivel concluir um PROJETO DE
CAPITALIZACAO daprevidénciasocia brasileira. Cada dia que passa, cada més e ano decorridos, é
um tempo perdido e mais dividas acumuladas sem solucéo. Por

iSs0, ndo da para esperar mais. A MOBILIZACAO TOTAL DA SOCIEDADE E FUNDAMENTAL
PARA ENFRENTAR ESSE DESAFIO COM SOLUCOES DEFINITIVAS.

I1. Proposta: Contribuicdo Solidéria e Capitalizacdo Progressiva
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6. Ha varios equivocos na estratégia de financiamento da previdéncia publica cuja neutralizacéo e
reversdo impde-se desde logo. Esses equivocos sao:

a) Basear todo sistema de arrecadacéo no fato gerador salério que depende de uma formaestavel e
contratual de trabalho, cadavez maisrara;

b) Depender do empresario para o recolhimento da contribuicdo previdenciéria, num pais onde o capital
de giro € escasso e 0 empregador vive pendurado em dividas,

¢) N&o dar transparéncia ao contribuinte empregado sobre quanto ja arrecadou, qual seu peculio e quanto
falta para completar seu plano de penséo;

d) Néo informar a sociedade, de modo claro e ssimples, qual a conta anual da previdéncia social e 0 meio
de financié-la por todos;

€) Manter a estrutura do 6rgédo previdenciario, o INSS, como uma grande burocracia, quando deveria
funcionar como empresa prestadora de um servico publico de altarelevancia.

7. Reverter esta situacdo impoe uma sequiiéncia de agcbes, COORDENADAS E CORAJOSAS, com 0s
seguintes passos.

1. A despesa previdenciariado INSS passa a ser objeto de uma LEI

PREVIDENCIARIA ANUAL, discutida até 6 meses antes do prazo limite para aprovacdo da lei
Orcamentéria da Unido onde:

1.1 adespesa previdenciaria do ano seguinte € projetada
tecnicamente e fixada por lei;

1.2 qualquer reagjuste monetario € ai previsto conforme indice

de precos proprio e distinto do sal&rio minimo;

1.3 asfontes de receita tributaria (contribui¢éo solidaria) sdo
apontadas,

1.4 o gasto anual com manutencéo damaquinado INSS é
previsto;

1.5 um planejamento de equilibrio orcamentéario é oferecido para

discusséo, contendo previsdo de fontes para os préximos 3,
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10 e 20 anos.

2. E ingtituida, nareformatributéaria, uma CONTRI BUI(;AO GERAL
SOLIDARIA, através da qual a sociedade como um todo financiaa
despesa previdenciéria anual, conforme a capacidade contributiva de
cada cidaddo, medida por seu consumo corrente, e eventuais sinais
exteriores de riqueza, através de um ou mais tributos previstos na
Consgtituicdo e nalei orcamentéria

3. Eingtituida uma CONTRIBUICAO INDIVIDUAL OBRIGATORIA e
universal para qualquer individuo (homem e mulher) na populacdo
economicamente ativa, independente de vinculo empregaticio, até um
teto estabel ecido, e incidente sobre qualquer forma de remuneragéo,
salarial ou néo.

4. A CONTRIBUICAO INDIVIDUAL serd acumulada numa CONTA DE

POUPANCA PREVIDENCIARIA, atrelada a seguro de vida e de acidentes, inclusive invalidez, que
rendera o equivalente aos juros das OBRIGACOES SOCIAIS DO TESOURO NACIONAL adquiridas

como aplicacéo.

5. O INSS sera gestor contratado, como AGENCIA PREVIDENCIARIA, paraaplicar aLei
Previdenciéria, administrando os Beneficios e capitalizando as contribuic¢des individuais, podendo
terceirizar atividades, inclusive as de fiscalizagao e cobranca.

6. O Governo Federal é autorizado, por cinco anos, a partir da data da
Reforma, a captar a totalidade dos recursos da CONTRIBUICAO

INDIVIDUAL através de troca por OBRIGACOES SOCIAIS DO TESOURO NACIONAL (OSTN)
emitidas com prazos e taxas compativeis com o financiamento da Previdéncia atual, revertendo, no
futuro, para o pagamento dos beneficios a medida em que forem vencendo as OSTN. A partir do 6 © ano,
parte dos recursos da conta de POUPANCA PREVIDENCIARIA podera ser destinada, gradualmente, a
aplicages livres através de institui¢cdes financeiras credenciadas.
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7. Ser&o abolidas, ou absorvidas no Orcamento da Unido, as transferéncias a terceiros hoje penduradasna
Contribuicdo Previdenciaria.

1l — A matematica proposta

Do lado da despesa, pouco muda a curto prazo: os beneficios concedidos seréo mantidos integral mente,
pois esta € arazéo principal da Reforma. Sera empreendido um esforgo de revisdo das despesas pela
atualizagdo dos cadastros e pelo controle absoluto na concessdo dos novos beneficios, principalmente no
tocante as aposentadorias precoces.

Do lado dareceita, as mudancas serdo substanciais. Atuamente, 80%

das receitas provém daincidéncia das aliquotas previdenciérias sobre a Folha de Salarios. Em 1999,
foram arrecadados R$ 40 bilhdes. Desse total, continuara sendo objeto de arrecadacéo apenas a
CONTRIBUICAO INDIVIDUAL, mesmo assim, mediante aquisi¢do de OSTN pelo INSS, como
peculio das contas previdenciarias individuais.

A aliquota, nafaixa de 7 a 12% dependera do Plano de Aposentadoria escolhido. A parcelado
empregador na contribuicdo, bem como as aliquotas de contribui¢do a outras entidades seréo
REVERTIDAS AOS EMPREGADOS SOB FORMA DE ACRESCIMO SALARIAL.

Sobre 0 salario daméo de obraformal, o acréscimo sera da ordem de 25%, repartido em trés tranches
anuais, correspondendo a um aumento de cerca de R$3 bilhdes ao poder de compra dessa popul acéo.

FONTES ALTERNATIVAS de Receita terdo de ser assinaladas para compor a Contribuicéo Solidaria.
O foco desta contribuicdo dever ser o consumo como fato gerador podendo ficar destinado, por hipotese,
0 produto do I VA federal para esse financiamento.

Em principio, para equilibrar as contas da nova PREVIDENCIA SOCIAL serfo requeridos R$ 40
bilhdes ANUAIS do Orcamento da Uni&o, em niveis de 2000, contra cerca de R$ 50 bilhdes
despendidos em salarios e beneficios dos servidores federais.

Por efeito dos saques as contas previdenciarias pessoais, garantidos por emissoes de OSTN, adivida
federal crescerd cerca de R$ 20 bilhfes anualmente, nos primeiros anos apés a Reforma, correspondendo

a cerca de 3,5% de acréscimo a divida pré-existente, ou sgja, arelacdo Divida/PIB n&o sofrera acréscimo
caso a economia se expanda a 3,5% ou mais.

|V - Efeitos Principais da Proposta
S80 numerosos e relevantes os efeitos positivos da Proposta da Forga Sindical.
Osprincipais:

1. Tornar SOLIDARIO O FINANCIAMENTO DAS RESPONSABILIDADES PREVIDENCIARIAS
PRE-EXISTENTES (hoje, este financiamento é solitéario, porque cada assa ariado formal contribui do
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seu salario para uma massa de beneficiarios, numa mera presuncdo de que tera assegurados direitos
futuros semelhantes aos atuais.

2. TORNAR CLARA E EXPLICITA VIA LEI PREVIDENCIARIA, A TENSAO ENTRE A
SOCIEDADE QUE PAGA A CONTA DA PREVIDENCIA E A MASSA DE BENEFICIARIOS QUE
A RECEBE.

Se, no futuro, alongevidade comegar a afetar muito fortemente os célculos atuariais, a sociedade podera
decidir por postergacoes da data de aposentadoria ou de descontos de inativos precoces.

3. FLEXIBILIZAR OS PLANOS DE APOSENTADORIA, que poderdo ser por mero saque das
CONTRIBUICOES INDIVIDUAIS acumul adas,

transformadas em anuidades, a partir de uma idade minima, permitindo a aposentadoria integral apés
certa data.

4. VISUALIZACAO E INCORPORACAO IMEDIATA DOS GANHOS

FUTUROS com 0s RECOLHIMENTOS A CONTRIBUICAO INDIVIDUAL, QUE TERAO
IMPACTO CERTO E RELEVANTE SOBRE A SONEGACAO PRATICADA ATUALMENTE.

Todos os brasileiros em idade de trabalhar teréo acompanhados seus recolhimentos a0 INSS, mediante
fiscalizacdo ostensiva. Um REGISTRO SOCIAL DO CIDADAO serafornecido a cada um, permitindo
acompanhamento rigoroso das contribuigdes.

5. ACRESCIMO SALARIAL para os que tém contratos de trabalho formal.
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