& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Uniao: dias nao trabalhados devem ser descontados.

A administracéo publica deve descontar da remuneracdo de seus funcionérios os dias em que faltarem ao
trabalho, sob o pretexto de greve, porgque ndo existe lei especifica regulamentando esse direito. Estafoi a
concluséo do parecer apresentado pelo consultor Wilson Teles de Macédo ao advogado-geral da Uniéo,
Gilmar Mendes.

Segundo o consultor, so séo devidos aos trabal hadores os val ores referentes ao tempo em que realmente
prestaram servicos. Ele acrescenta que, para que a greve do funcionalismo fosse considerada legitima, a
matéria deveriater sido objeto delel complementar.

Essale deveria estabelecer o conceito de greve, sua amplitude, requisitos do direito de exercicio da
paralisagdo, comunicagao ao Estado sobre a deflagragédo e cessagdo do movimento, garantias dos
servidores participantes, configuracdo dailegalidade, infragcdes disciplinares e penalidades, entre outros
aspectos.

No parecer foi citada, também, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que “devem
ser descontados da remuneracdo os dias em que os servidores faltam ao trabalho, sob o pretexto de
estarem exercendo o direito de greve’.

Para o consultor, o pagamento referente aos dias em gue 0s servicos foram paralisados em funcéo da
greve seriaimoral. Segundo ele, “repugnaria a consciéncia de todos, o servidor faltar ou sair do local de
trabal ho, transgredindo alel, e receber aretribuicdo como se houvesse prestado servicos. Se a opinido
mais generalizada ndo tolerariatal pagamento, tem-se que seria contrério a moral”.

L eia abaixo a integra do parecer entregue a Advocacia-Geral da Unido:
NOTA N. AGU/WM-30/2000

ASSUNTO: Perda da remuneracéo relativa aos dias em que o servidor falta ao servigo para participar de
movimento de paralisacéo de servigos publicos federais.

Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Em observancia a determinagao recebida para que examine aleicidade dos movimentos de paralisacéo
de servicos publicos, sob o rétulo de reivindicacfes funcionais, sdo delineadas as ponderagcdes que se

seguem.
2. A remuneracdo que o servidor tem direito de receber € calculada em vista da quantidade ou da medida

de trabalho que ele executa ou do tempo em que fica a disposi¢cdo do Estado, ou sgja, considera-se 0
tempo durante o qual o servidor trabalha para determinar aimportancia que deve receber em cada més.

3. Essa afirmacéo é por demais verdadeira, notdria e tranquila, motivo pelo qual é desnecessario
demonstrar sua procedéncia, mediante ainvocacdo de entendimentos, doutrinérios e jurisprudenciais, e
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dalegislacdo pretérita. Apenas, torna-se oportuno reproduzir a seguinte alusdo feita por Pinto Ferreira:

“ Escreve Délio Maranhéo (Direito do trabalho, cit., p. 90): O salario é o prego da alienacéo da forca
do trabalho e a jornada a medida da forca que se aliena” (Comentérios a Constituicéo Brasileira, Sdo
Paulo: Saraiva, 1989, p. 236).

4. Por esses motivos, aLei n. 8.112, de 1990, art. 40, enfatizou que a remuneragdo a que o servidor faz
jus é deferida pelo exercicio do cargo e, de maneira complementar, nos arts. 116 e 117, caracterizaa
assiduidade e a pontualidade como dever do servidor e proibe que este se ausente do servigo durante o
expediente, sem prévia autorizagcdo do chefe imediato.

5. Sendo assim, prescreveu essa Lei, no art. 44, que o servidor perde aremuneracéo do dia em que falta
ao servico, sem motivo justificado, e a parcela de remuneracéo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas e saidas da reparticéo antecipadas.

6. Nem se diga que a Constituicdo proporciona guarida as alvitradas faltas remuneradas ao prescrever,
no art. 37, VII, que “o direito de greve seré exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica’ (naredacdo original, o Art. 37 exigiaa edicdo de lei complementar pararegular esse direito
de greve, o que foi modificado pela Emenda Constitucional n. 19).

7. E bastante para desautorizar essa tese favoravel ao abono de faltas a decisio proferida pelo Supremo
Tribunal Federal ao deliberar, a unanimidade de votos, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.306
—BA, pela necessidade da regulamentacéo do temaem lei, afim de tornar exercitavel o direito de greve,
como se vé da ementa do acérdéo:

“Insuficiéncia de relevo de fundamentacéo juridica em exame cautelar, da arguicao de
inconstitucionalidade de decreto estadual que ndo esta a regular (como propdem os requerentes) o
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos; mas a disciplinar uma conduta julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal, até que venha a ser editada a lei complementar prevista no art.
37, VII, da Carta de 1988 (MI n° 20, sessao de 19-5-94)" .

8. O STF manifestara-se com 0 mesmo teor, ha oportunidade em que julgou 0 Mandado de Injuncéo n.
20 — DF, ficando assim ementado a acordéo:

“ Direito de greve no servigo publico: O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui norma de eficacia meramente limitada, desprovida, em conseqiiéncia, de
auto-aplicabilidade, razéo pela qual, para atuar plenamente, depende da edicéo da lei complementar
exigida pelo proprio texto da Constituicao” .
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9. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta constituida no sentido de que devem ser
descontados da remuneracéo os dias em que os servidores faltam ao trabal ho, sob o pretexto de estarem
exercendo o direito de greve, como se constata das decisdes concernentes ao Mandado de Segurancga n.
3449 —DF, in D.J. de 13/10/97, p. 51.513, e aos Recursos Ordinérios em Mandado de Segurancga ns.
8426- PR, in D.J. de 23/3/98, p. 176; 5865 — MG, in D.J. de 7/12/98, p. 112; 8811 — RS, in D.J. de
20/9/99, p. 70; e 10728 — PA, in D.J. de 17/4/2000, p. 73.

10. Em conformidade com alegislagdo e sentencas judiciais enumeradas, o Decreto n. 1.480, de 3 de
maio de 1995, disciplina as providéncias a serem adotadas pela Administragdo quando ocorrer a
paralisacéo dos servicos publicos federais, atitulo ilegitimo de greve, vedando o abono ou a
compensacado de faltas e a contagem do correspondente tempo.

11. Ainda, serve de suporte a esse Decreto o art. 37 da Constituicdo que pauta a atuagcdo dos 6rgaos e
entidades publicos ao principio dalegalidade, cuja decorrénciaimediata consiste em a Administragcéo
somente fazer o0 que alei determina. Inexiste lei especificaregulando a greve e sem a normatizacéo das
condicdes e consequiéncias da Ultima, afazer-se de maneira geral, ndo se a admite porgue, caso
contrério, os executores desses movimentos e 0s 0rgaos publicos seriam compelidos a adotar critérios
para ndo s determinar a amplitude e condic¢Bes da paralisacéo dos servicos publicos, o exercicio do
direito, as garantias, etc, bem assim fazer frente as medidas administrativas que se impusessem,
inspirando-se os representantes dos servidores e administradores no livre arbitrio e no juizo subjetivo de
cada um, em detrimento da disciplina e do interesse da coletividade.

12. Dir-se-a que o Decreto n. 1.480, por regular a greve, sem jungir-se a qualquer lei, revestir-se-iada
caracteristica de decreto autbnomo, o que o inquinaria do vicio de inconstitucionalidade e, via de
conseguiéncia, os descontos dos dias de falta ao trabalho conflitaria com o principio dalegalidade ea
proibicdo de que n&o incida desconto sobre aremuneracdo do servidor nafatade permissivo legal ou
mandado judicial (art. 45 daLei n. 8.112). Ademais, possuiria carater punitivo.

13. A bem da verdade, elucide-se que o Decreto 1.480:

a) no art. 1° veda o abono, a compensacdo ou 0 cdmputo do tempo de faltas ao servico, por motivo de
participacéo de servidor em movimento de paralisacdo de servicos publicos, enquanto ndo editadaalel
disciplinadora da greve a que alude o art. 37, V11, da Constitui¢céo. Determina a exoneragdo do titular de
cargo ou dispensa do ocupante de funcao de confianca que descumprir a proibic¢éo e ainstauracdo de
processo disciplinar para apurar responsabilidade, sem prejuizo do ressarcimento do dano ao Tesouro
Nacional;

b) no art. 2°: estatui a exoneracéo ou dispensa de titular de cargo ou fungéo de confianga que participar
desses movimentos;

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2000



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

C) no art. 3% torna obrigatéria a denunciacdo alide dos servidores gue tiverem concorrido para o prejuizo
de que advenha “ causa cujo objeto sgja a indenizacdo por interrupcao, total ou parcial, da prestacéo dos
servicos desenvolvidos pela Administracdo Publica Federal, em decorréncia de movimento de
paralisacdo”, desde que citada a Unido, autarquia ou fundacéo publicafederal.

14. Facil erazoavel concluir que o Decreto n. 1.480 ndo cuida do disposto no art. 37, VII, da
Constituicdo, pois este dispositivo prescreve:

A R I

VIl — o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

15. A expressao “nos termos e nos limites’ é de molde a delimitar atematica da greve em seus conceito,
amplitude, requisitos do direito de exercicio da paralisacdo, comunicagdo ao Estado sobre a deflagracéo
e cessacao do movimento, garantias dos servidores participantes da greve, configuracao dailegalidade
desta, infrages disciplinares e penalidades, dentre outros aspectos.

16. De suma evidéncia que o Decreto ndo regulamentou o exercicio do direito de greve e ndo poderia
fazé-lo pelo simples e bom motivo de que a Constitui¢éo reservou o assunto alei, em sentido formal.

17. Em néo havendo alei, € proibido ao administrador publico efetuar o pagamento dos dias em que os
servidores nao trabalham, por imposicao do art. 37, caput, da Carta (determina que se observe 0
principio dalegalidade) edo art. 44 daLei n. 8.112, que reza a perda da remuneragéo nos casos de faltas,
atrasos, auséncias justificadas e saidas antecipadas da reparticéo.

18. Portanto, o desconto provém de lei e ha de ser efetuado, sem que represente aplicacéo de penalidade.

19. Repugnaria a consciéncia de todos o servidor faltar ou sair do local de trabalho, transgredindo a L ei,
e receber aretribuicdo como se houvesse prestado servigos. Se a opinido mais generalizada ndo toleraria
tal pagamento, tem-se que seria contrario amoral.

20. O abatimento dos dias de falta ao trabalho ou das auséncias da reparticéo € poder-dever de que a
Administragdo n&o pode se esquivar, sob pena de o administrador omisso responder por lesdo aos cofres
publicos, verificada em processo disciplinar, além de ficar obrigado aindenizar o Estado do dano sofrido
(art. 132, X, daLei n. 8.112).

Sub censura

Brasilia, de junho de 2000.
WILSON TELES DE MACEDO
Consultor da Uni&o
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