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1. Introducéo

A Lei Complementar n° 100, de 22.12.1999, publicada no Diario Oficial da Unido em 23.12.1999,
aterou alegislagcdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em dois aspectos:
acrescentou novo item alista de servigos (descrita no Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, e
Lei Complementar n.° 56, de 15 de dezembro de 1987) e fixou aliquota maxima de 5% para o imposto.

A fixagdo de aliquota méxima erauma“omissdo” que existianasleis anteriores. Tal omissdo acarretava
excessos por parte de diversas prefeituras, deixando o contribuinte & mercé de aliquotas escorchantes (de
8%, 10%, ou mais). Apos a edicéo da aludida norma esse abuso tende a acabar.

Discorreremos abaixo a polémica sobre essa questdo e os argumentos que reforcam nosso entendi mento:
2. Previsdo congtitucional do limite maximo

Prescreve o texto supremo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, I1, definidos em lei complementar.
(Redacéo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n.° 03/93)

(...)
§ 3°. Em relagdo ao imposto previsto no inciso 11, cabe a lei complementar. (Grifos Nossos)
| —fixar as suas aliquotas maximas; (Grifos Nossos)

Il —excluir da suaincidéncia exportacOes de servicos para o exterior. (Redagdo dada ao paragrafo pela
Emenda Constitucional n.° 03/93)

Partindo do magistério do mestre constitucionalista José Afonso da Silva, podemos classificar as
normas constitucionais em trés categorias distintas, a saber:

a) eficacia plena; que produzem efeitos desde a entrada em vigor da Constitui¢&o, tendo aplicabilidade,
portanto, direta, imediata e integral;

b) eficacia contida; aplicabilidade direta, imediata, mas ndo integral; e

c) eficacia limitada ou reduzida; que produzem efeitos desde a entrada em vigor da Constituicéo,
porém deixam atarefa da normatividade ao |egislador ordinério ou outro 6rgdo do Estado.

Acompanhando o ilustre jurista, podemos afirmar que a norma constitucional previstanoinc. | do 8 3°
art.156 da Constituicdo Federal € norma de eficacia contida, pois estabelece que cabe aL el
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Complementar fixar as aliquotas maximas do ISS.

Destafeita, como ndo existia Lel Complementar estipulando aliquota maxima, os municipios poderiam
estabel ecer qualquer aliquota para atributacdo do ISS, desde que, com isso, 0 imposto ndo fosse
confiscatorio. Contudo, a partir da edicéo desta norma estipulando uma aliquota méxima, esse abuso
tende acabar.

3. Sobre a aliquota méxima, nos informa Sergio Pinto Martins(1).

“ O Ato Complementar 34, de 31.01.67, estabel ecia aliquotas maximas para a cobranca do 1SS, a saber

: 2% para os servicos de execucao de obras de construcgdo civil, de obras hidraulicas ou de outras obras
de Engenharia, até 10% para 0s servicos de jogos e diversdes publicas e até 5% para os demais
servicos (art.99. Apés a publicacéo da Carta de 1967, foi revogado o Ato Complementar 34/67, pois a
Lel Maior ndo previa a necessidade de que houvesse norma prescrevendo sobre as aliquotas maximas
do ISS O STF teve o mesmo entendimento. A Constituicéo Federal de 1988 ndo dispbe que a lel
complementar estabeleca quais sejam as aliquotas do ISS. A lei complementar servira apenas para
determinar as aliguotas maximas do 1SS (art.156, § 3°, 1). Enquanto inexistir a lei complementar
mencionada, os Municipios poderdo tributar os servicos com qualquer aliquota, desde que ndo haja
confisco (art.150, 1V, da CF).”

4. Conclusao

Depreende-se da andlise do supra-transcrito dispositivo constitucional (Art.156 8 3°) que s6 hAum
veiculo introdutor de normas, que podera fixar aliquotas maximas para o | mposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (1SS): Lei Complementar. Nenhum outro veiculo normativo poderaintroduzir
aliquotas maximas para o aludido tributo. Se isso ocorrer, vislumbrar-se-& flagrante afronta aos preceitos
constitucional mente consagrados a duras penas.

Desde a edicao da Carta Republicana, ndo existiaem nosso ordenamento Lei Complementar esti pulando
aliquota maxima com relacéo a este tributo. Contudo, essa nova Lei Complementar, que veio adicionar
nalistade servico o item n.° 101, ou sgja, “exploragdo de rodovia mediante cobranca de pedégio”,
juntamente com tal determinagdo, incluiu em seu artigo 4°:

Art.4° — A aliquota méxima de incidéncia do imposto de que trata esta Lei Complementar é fixada em
cinco por cento.

Faz-se mister aertar sobre determinada interpretagdo, data méxima vénia, “ equivocadas’, que vem
sendo sustentada por alguns consultores:

Falase que aditalel veio especificamente anexar o servigo n°® 101 (exploragéo de rodovia mediante
cobranca de pedégio), nalistaja positivada pelo Decreto-lei 406/68 e Lel Complementar 56/87, e que 0
art. 4° desta, fixou aliguota méaxima especificamente para esse Novo Servico.

Tal interpretacdo no meu juizo ndo € amelhor, pois a Carta Republicana, ja reproduzida neste trabal ho,
prescreveu a promulgacdo dadita Lei Complementar e, de toda sorte, 0 art. 4° desta € muito claro; se
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analisarmos bem a literalidade deste dispositivo, perceberemos que o legislador disse Imposto, ndo
Servico.

A lei poderia até ter aintencdo de limitar a aliquota do especifico servico, mas ndo o fez, pois na verdade
l[imitou o imposto de toda a lista, como mostra claramente as palavras descrita na norma.

De qualquer sorte, diante do que esta prescrito no Texto Magno, a partir da edicéo desta norma (Lei
Complementar) esperada por todos nés, contribuintes, as prefeituras ndo mais poderdo aplicar aliquotas
superiores aos cinco por cento. Pois se o fizerem, estardo incorrendo em cabal inconstitucionalidade.

Notas
1 —Manual do ISS pag. n°226, EditoraMalheiros.
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