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Sua aplicacao na execucao fiscal

1 —Introducao

Discute-se na doutrina e jurisprudéncia acerca da revogacéo do artigo 32 da Lei de Contravencdes
Penais pelo Cadigo de Transito Brasileiro, quanto a direcdo de veiculo automotor sem a habilitacéo
legal, apenado, segundo preceito secundario da referida norma penal incriminadora, somente com multa.

O objetivo deste breve estudo ndo € discorrer sobre a polémica quanto a derrogacéo, mas sim quanto a
aplicacéo datese darevogacéo na execucdo fiscal, |ogicamente da que cobra pena pecuniériaimposta
pela prética da contravencdo em testilha.

Sobre arevogacdo do artigo 32 da L CP existem duas correntes:

1%) posicao: no sentido da derrogacéo, face o advento do Codigo de Trénsito Brasileiro no qual ha
previsdo do delito de direcdo sem habilitacdo, no artigo 309, ha varios julgados do Tribunal de Alcada
Criminal(1) e alguns recentissimos Acérddos do Superior Tribunal de Justica(2), bem como alicdo dos
penalistas Damasio E. de Jesus e Luiz Flavio Gomes(3); e

29) posicao: contra arevogacdo(4), argumenta-se que ha dois tipos penais distintos, contravencdo penal
na direcdo sem habilitagdo com perigo abstrato, e o crime previsto no artigo 309, da Lei 9503/97,
guando ha direcdo sem habilitacdo gerando perigo concreto, que responsabilizam condutas penalmente
reprovaveis diversas(s).

Sem embargo das respeitavel s opinides em sentido contrario, adotamos a primeira posi¢édo, mas nos
limitaremos a abordar a questdo da aplicacdo desta tese no juizo da execucdo fiscal, que merece ser
discutida.

2 — A execucdo da multa penal

A execucdo da pena pecuniaria devera obedecer o rito da Lel n° 6.830/80, que disciplina a execucdo da
divida ativa da Fazendas Publicas, nos termos da Lei n. 9.286/96, que aterou a redacéo do artigo 51 do
Cadigo Penal.

Contudo, o legislador n&o alterou o caréter penal(6) da sancéo imposta, impondo-se a aplicacdo dos
principios e normas quanto a retroatividade dalei pena mais benéfica, na execucdo da divida ativa néo-
tributaria. No caso em testilha, a que visa cobrar multa penal imposta pela praticado artigo 32 daLei de
Contravencdes Penais.

3 — A retroatividade da lex mitior

O mandamento constitucional da aplicacéo retroativadale penal benéfica esta previsto no artigo 5°, XL,
da Constituicao Federal.

No artigo 2°, do Cédigo Penal, em seu paragrafo Unico, ha disposicdo expressa que a retroatividade
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benéfica aplica-se aos fatos anteriores a vigéncia dalel, ainda que decididos por sentenca condenatoria
transitada em julgado .

A aplicacao dalex mitior no processo de execucdo penal esta previstano artigo 13 daLei de Introducéo
a0 Cadigo de Processo Penal enoinciso | do artigo 66, da Lei de Execucdo Penal ao dispor que compete
a0 juiz da execucdo aplicar aos casos julgados alei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado. O Pretdrio Excelso, na SUmula 611(7), adota este posicionamento.

N&o ha no ordenamento juridico qualquer obstaculo constitucional ou legal a aplicacéo da abolitio
criminis na execucao fiscal, proposta para que seja satisfeita a pretenséo imposta por decisgo judicial,
ante a pratica da contravencao prevista no artigo 32 daLei de Contravencdes Penais, por direcéo de
veiculo automotor sem a devida habilitacéo, ante a sua revogacéo pelo Codigo de Transito Brasileiro.

Cumpre-nos assinalar que o artigo 5°, inciso XL, da Magna Carta ndo impde nenhuma restricéo a
aplicacdo daretroatividade dalex mitior aos processos com sentenca transitada em julgado, afigurando-
se como inconstitucional, por incompatibilidade material, qualquer entendimento em sentido contrario.

A norma constitucional, segundo o0 magistério de Celso Ribeiro Bastos(7) deve ser interpretada num
sentido que Ihe atribua maior eficacia possivel que, nafeliz sintese do precitado mestre, “ se traduz na
preservacdo da carga material que cada norma possui, e que deve prevalecer, ndo sendo aceitavel sua
nulificacdo nem que parcial” (8).

O mestre Carlos Maximiliano leciona: “ quando o texto dispde de modo amplo, sem limitacOes evidentes,
€ dever do intérprete aplica-lo atodos 0s casos particulares que se possam enquadrar na hipotese geral
prevista explicitamente’ (9).

No dizer sempre expressivo de Luiz Vicente Cernicchiaro: “nenhumale penal, escreva-se aindamais
favoravel sofre qualquer restricdo. Aplica-se imediatamente” (10), e prossegue afirmando gque “ pouco
importa, antes ou depois do transito em julgado da sentenca condenatéria’. “A lex mitior € de aplicacdo
irrestrita’ (11).

Damasio Evangelista de Jesus, ao interpretar o artigo 2° do Codigo Penal, ressalta que “o principio da
retroatividade é incondicional, ndo se detendo nem perante a coisa julgada’ (12).

A Constituicéo Federal consagra o principio daretroatividade dalei penal que favorece o agente, sem
impor nenhumar restricdo atal retroatividade, devendo o magistrado aplicar de oficio aretroatividade no
caso de abolitio criminis, conforme aregra previstano artigo 61, “caput”, do Codigo de Processo

Penal (13).

Em suma, como ndo ha nenhum obstacul o constitucional a aplicacdo da abolitio criminis na execucéo
fiscal, esta deve ser aplicada, sob pena de prética de ato inconstitucional .

4 — O remédio cabivel paraimpugnar a decisdo judicial que ndo adota a tese da revogacao, no
processo de execucao fiscal

Alguma divida podera surgir quanto ao remédio cabivel contra a decisdo que indefere a extingéo da
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punibilidade no processo de execucéo fiscal, na qual esteja sendo cobrada uma multaimposta em razéo
da pratica dainfracéo penal previstano artigo 32 daLei de ContravencOes Penais, |ogicamente pela
direcdo de veiculo automotor.

Incabivel o gjuizamento de habeas corpus que ndo podera ser utilizado para a correcéo de qualgquer ato
gue ndo implique coacdo ou ameaca de coacdo aliberdade deir e vir, como para guestionar pena
pecuniaria; eis que conforme ja decidiu o Pretorio Excelso(14):

“Com anovaredacéo do art. 51 do Codigo Penal, a pena de multa ndo mais pode ser convertida em pena
de detencéo, passando a ser considerada divida de valor e executada como divida ativa da Fazenda
PUblica; em conseqiliéncia, ndo mais cabe “ habeas-corpus’ quando o paciente é apenado,
exclusivamente, com pena de multa, eis que ndo ha como surgir a hipotese de constricéo ilegal a sua
liberdade de locomocéo. “Habeas-corpus’ ndo conhecido” (15).

Cabivel ainterposicdo de Agravo de Instrumento com fundamento nos artigos 522 a 529 do Cédigo de
Processo Civil. Incabivel aimpetracdo de Mandado de Segurancajaque o artigo 5°inciso |1, daLei n°
1.533/91, veda aimpetracdo do mandamus quando ha recurso previsto em lel processual, passivel de
modificar a deciséo judicial; nesse sentido € a Simula 267 do Supremo Tribunal Federal.

5 —-Conclusao

Ante 0 exposto, entendemos que as execugdes fiscais que cobram multa penal imposta pela pratica da
revogada contravencdo de falta de habilitacdo de veiculo automotor, devem ser extintas pela abolitio
criminis, perdendo objeto a execucdo que cobra a multaimposta, uma vez que cessaram os efeitos da
sentenca condenatéria que impos a pena, nos termos do artigo 2°, “caput”, do Codigo Penal. Caso sgja
indeferida a extingdo, cabera agravo de instrumento.

Notas
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