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MP quer suspender medida que dificulta denuncias

O que motivou a Medida Provisoria 2.088-35, que impede a “instauracdo temerariad’ de inquéritos por
improbidade administrativa, foi um levantamento da Advocacia-Geral da Unido mostrando que, em dois
anos, o Ministério Publico Federal promoveu 47 acdes contra autoridades e funcionarios do governo, a
maioria fundada “em propésito pessoa ou de cunho politico”, segundo o jornalista Luiz Orlando
Carneiro, do Jornal do Brasil.

O mais visado pelas acoes € o ex-ministro do Esporte e Turismo Rafael Grecca (21 acfes). O ministro da
Fazenda, Pedro Malan, esponde a trés processos. O presidente Fernando Henrique Cardoso entra na
relagdo como acusado de improbidade administrativa em agdes popul ares propostas por Antonio Rocha
Barros (ciséo da Telebrasilia) e Walter de Freitas Pinheiro (venda do Sistema Telebrés).

Das ag0es contra 0 ministro Pedro Malan, duas referem-se ao socorro financeiro prestado ao extinto
Banco Econdmico e a outra € sobre a utilizac&o de avido da FAB em viagens particulares. As acoes de
improbidade administrativa contra o ex-ministro Rafael Grecca referem-se aos seguintes casos:
permissdo ilegal de bingos eletrénicos; convénio com a Fundagdo Cultural de Curitiba; e repasses de
verbas a municipios.

Na 222 Vara Federal de Brasilia, correm processos de improbidade administrativa contra Francisco
Lopes, Claudio Mauch e Tereza Grossi (Operacéo Banco Marka); Antonio Kandir (utilizagdo de avido
daFAB); e Clovis Carvalho (idem). Na 202 Vara, tramita um dos processos contra Malan (com o
ministro Pedro Parente, Gustavo Loyola e Gustavo Franco); outro contra Paulo César Ximenes
(suspensdo do Programa de Desligamento Voluntario do Banco do Brasil). Dois processos envolvendo
Rafael Grecca estdo na 212 Vara, havendo um outro em que o indiciado € o ministro dos Transportes,
Eliseu Padilha (caso DNER).

Além do ministro Pedro Malan, so processados em outras varas federais, por utilizacéo de avides da
FAB, os ministros Ronaldo Sardemberg, Luiz Felipe Lampreia, Raul Jungmann, Paulo Renato de Souza
e 0 general Alberto Cardoso. O genro do presidente Fernando Henrique, David Zilbernstajn, diretor da
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) € acusado de improbidade em contratos temporarios.

Para o procurador da Republica L uiz Francisco de Souza, a Medida Provisoria 2.088, editada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso para punir os representantes do Ministério Publico e delegados
de policia que fizerem denlncias de improbidade administrativa improcedentes, € inconstitucional e sera
contestada no Supremo Tribunal Federal.

Ele prevé aumento da corrupcao no pais, em razdo das amarras que 0 governo estaimpingindo a acéo de
procuradores, promotores e delegados. Segundo Luiz Francisco, os suspeitos tém em maos, agora, uma
poderosa arma para usar contra os fiscalizadores do dinheiro publico, em caso de erro do Judiciario.
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“O governo ndo estainteressado em combater a corrupg¢ao”, disse Luiz Francisco ao Jornal do Brasil. O
procurador € autor de diversas acdes contra figuras importantes do governo e ex-parlamentares, como o
ex-senador Luiz Estevéo e o ex-deputado Hildebrando Pascoal.

Em nota oficial, Luiz Francisco e os procuradores Guilherme Schelb e Oswaldo Barbosa Silva citaram
acoes que protocolaram na Justica nos casos Banespa, M arka e FonteCindam, Feira de Hannover, os
bingos envolvendo o ex-ministro do Turismo Rafael Greca, DNER, Serpro e 0 uso de avifes da FAB.
Todos citando pessoas de destaque do governo.

“Diante do escandal o do uso abusivo de avides da FAB por ministros de Estado, o presidente da
Republica ampliou as hipoteses de uso das aeronaves pelos ministros, permitindo sua utilizacdo para
viagens de fim de semana de retorno aos seus estados de origem (0 que antes era proibido)”, criticaa
nota. “Infelizmente, o governo insiste em aterar livremente alei, quando seus interesses séo
prejudicados pelo seu correto cumprimento”, conclui 0 documento.

Luiz Francisco de Souza disse que solicitard a elaboragéo de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ao procurador-geral da Republica, Geraldo Brindeiro. E também a Ordem dos Advogados do Brasil, que
pode representar contra a medida provisoriano Supremo Tribunal Federal.

Os procuradores usam cinco argumentos para questionar a MP. Segundo eles, a propostafere a
independéncia de agdo do Ministério Publico (artigo 127 da Constituicéo). Eles também consideram
atacado o principio da moralidade (cerceando o combate a improbidade administrativa) e derrubado o
direito de proposi¢ao de acao dos procuradores e promotores.

A principal reclamacéo de Luiz Francisco recai sobre o que ele classifica de critério subjetivo imposto
ao Ministério Publico, no trecho “atribuindo a outrem fato de que o sabe inocente”, na proposi¢éo de
acOes de improbidade. Segundo a MP, se a acéo for improcedente, os representantes do Ministério
Publico terdo de pagar multa de até R$ 151 mil e podem perder o cargo. “Vocé condena uma conduta
objetiva, ndo um fato subjetivo, como esta querendo o governo”, argumenta Luiz Francisco, criticando o
suposto conhecimento da inocéncia de quem se processa. Ele acredita que o juiz pode interpretar que o
procurador sabia que o réu erainocente, condenando o acusador com base na medida.

“Enguanto ndo houver atelepatia nos tribunais, ndo se pode fazer isso”, frisou Luiz Francisco. “ SO
quando tivermos tel epatia poderemos saber se uma pessoa € inocente ou ndo. Se ha suspeitas, temos de
investigar. Além disso, propomos a agéo e o juiz pode indeferir ou aceitar a dentincia. Nos sempre
recorremos ao Judiciério. Mas se um criminoso comprar testemunhas ou forjar documentos e for
inocentado, quem vai pagar € o procurador.”

O procurador Guilherme Schelb classificou a MP de intimidatéria. “N&o me parece umainiciativa para
garantir o interesse publico, e sm umaformade reprimir a propositura de acdes que incomodam o
governo”, avaliou.
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O presidente do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido, juiz Fernando Tourinho Neto, achaum
“procedimento correto” evitar que administradores publicos sejam alvo de acdes de improbidade
administrativa, “sem que tenham o direito de dizer, antes do inicio da agdo, como e por que agiram
guanto ao que foram acusados’. Mas ndo concorda com o ‘veiculo’ usado pelo governo, a medida
provisoria (MP).

Para Tourinho Neto, o Executivo deveria enviar ao Congresso projeto de lei regulando 0 processo no
caso das agdes de improbidade administrativa, com base no que ja dispde o Artigo 514 do Codigo de
Processo Penal, pelo qual o juiz pode dar 15 dias ao acusado para responder a dendncia por escrito.

LeilaaintegradaMedida Proviséria
MP No 2.088-35, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.

Alteraas Leis nos 6.368, de 21 de outubro de 1976, 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.525, de 3 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso daatribuicio que Ihe confere o art. 62 da Constitui&o,
adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 10 O art. 3o daLei no 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30 As atividades de prevencao e repressao do traficoilicito, do uso indevido e produgdo néo
autorizada de substancias entorpecentes e drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como
aguelas relacionadas com o tratamento, a recuperacéo e areinsercao social de dependentes, seréo
integradas num Sistema Naciona Antidrogas, constituido pelo conjunto de 0rgaos que exercem essas
atribuicdes nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 20 Os arts. 25, 46, 47,91, 117 e 119 daLe no 8.112, de 11 dezembro de 1990, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 25. Reversdo € o retorno a atividade de servidor aposentado:

| —por invalidez, quando junta médica oficial declarar insubsistentes os motivos da aposentadoria; ou
I — no interesse da administracéo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

c) estéavel quando na atividade;
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d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitacéo;

€) haja cargo vago.

8§ 10 A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformacao.

§ 20 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera considerado para concessao da aposentadoria

8 30 No caso do inciso |, encontrando-se provido o cargo, o servidor exercera suas atribuicdes como
excedente, até a ocorréncia de vaga.

8§ 40 O servidor que retornar a atividade por interesse da administracéo percebera, em substituicdo aos
proventos da aposentadoria, a remuneracdo do cargo gque voltar a exercer, inclusive com as vantagens de
natureza pessoal que percebia anteriormente a aposentadoria.

8 50 O servidor de que trata o inciso |1 somente tera os proventos cal culados com base nas regras atuais
Se permanecer pelo menos cinco anos no cargo.

8 60 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.” (NR)

“Art. 46. As reposicoes e indenizaces ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente
comunicadas ao servidor ou ao pensionista e amortizadas em parcelas mensais cujos valores néo
excederdo a dez por cento da remuneracdo ou provento.

§ 10 Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento dafolha, a
reposicao sera feitaimediatamente, em uma Unica parcela

§ 20 Aplicam-se as disposi¢Oes deste artigo a reposicéo de valores recebidos em cumprimento a decisdo
l[iminar, atutela antecipada ou a sentenca que venham a ser revogadas ou rescindida.

8 30 Nas hipoteses do paragrafo anterior, aplica-se o disposto no 8§ 1o deste artigo sempre que 0
pagamento houver ocorrido por decisdo judicial concedida e cassada no més anterior ao dafolhade
pagamento em que ocorreraareposicao.” (NR)

“Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria
ou disponibilidade cassada, tera 0 prazo de sessenta dias para quitar o débito.

Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicard suainscricdo em divida ativa.”
(NR)
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“Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo,
desde que ndo esteja em estagio probatorio, licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de
até trés anos consecutivos, sem remuneracao.

Paragrafo unico. A licenca podera ser interrompida, a qual quer tempo, a pedido do servidor ou no
interesse do servico.” (NR)

AT, 7. e e ”

X — participar de geréncia ou administracéo de empresa privada, sociedade civil, salvo a participacdo nos
consel hos de administracao e fiscal de empresas ou entidades em que a Uni&o detenha, direta ou
indiretamente, participacéo do capital social, sendo-lhe vedado exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditério;

............................................................................. " (NR)
CATE L1, oo oo "

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneracdo devida pela participacdo em
consel hos de administracéo e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiérias e controladas, bem como quai squer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacéo no capital social, observado o que, arespeito, dispuser legislacéo
especifica” (NR)

Art. 30Osarts. 11 e 17 daLe no 8.429, de 2 de junho de 1992, passam a vigorar com as seguintes
alteraces:

CATE 1L, "

VIII —instaurar temerariamente inquérito policial ou procedimento administrativo ou propor acéo de
natureza civil, criminal ou de improbidade, atribuindo a outrem fato de que o sabe inocente.” (NR)

“Art. 17

860 A acdo serainstruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentacéo de
gualquer dessas provas.

8 70 Estando ainicial em devidaforma, o juiz mandara autué-la e ordenara a notificacdo do indiciado,
para oferecer resposta por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro do
prazo de quinze dias.

880 O juiz rejeitard a agdo, em despacho fundamentado, se convencido, pelarespostado réu, da
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inexisténcia do ato de improbidade ou daimprocedéncia da agéo.
8 90 Recebida a agéo, serd o réu citado para apresentar contestacao.

§ 10. O réu podera, em reconvencao, no prazo da contestacdo, ou em agdo autdbnoma, suscitar a
improbidade do agente publico proponente da agéo configurada nos termos do art. 11, incisos| e VIII,
destaLei, paraaaplicacdo das penalidades cabiveis.

§ 11. Quando aimputacao for manifestamente improcedente, o juiz ou o tribunal condenard nos mesmos
autos, a pedido do réu, o agente publico proponente da acéo a pagar-lhe multa ndo superior ao valor de
R$ 151.000,00 (cento e cinglienta e um mil reais), sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior.

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos por esta L el o disposto
no art. 221, caput e 8 10, do Codigo de Processo Penal.” (NR)

Art. 40 O art. 20 da Lei no 9.525, de 3 de dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20 Aplica-se aos Ministros de Estado o disposto nos arts. 77, 78 e 80 daLei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, exceto quanto ao limite de parcelamento das férias, cabendo aquel as autoridades dar
ciéncia prévia ao Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado.” (NR)

Art. 50 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdriano 1.964-34, de 21 de
dezembro de 2000.

Art. 60 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicac&o.
Art. 70 Revogam-se:
| —oart. 26 daLel no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il —oinciso Il do art. 61 eo art. 67 daLei no 8.112, de 1990, respeitadas as situagdes constituidas até 8
de marco de 1999;

Il —aMedida Provisoriano 1.964-34, de 21 de dezembro de 2000.

Brasilia, 27 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan

Martus Tavares

Alberto Mendes Cardoso
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