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Oscritériosdereajuste e exigéncias de aplicacdo

(Para ler as notas de rodapé, passe 0 mouse nos nUmeros cor respondentes).

As breves consideracoes tratam da antinomia aparente existente entrea L el de Licitagcbeseal el que
instituiu o plano real, no tocante ao estabel ecimento de critérios de regjuste para 0s contratos
administrativos firmados apos sua edicéo.

Os entes da administracdo publica ao firmarem contratos administrativos, ndo podem estabel ecer suas
clausulas livremente, devem incluir nos mesmos uma série de clausul as obrigatorias determinadas pela
Lei 8.666/93 e alteracdes sob pena de nulidade, exceto nas compras para entrega em até 30 dias do inicio
do certame, desde gque entre o adimplemento e o pagamento ndo hagjainterregno superior a 15 dias—veja
parégrafo 4°, do artigo 40 (1).

Tal circunstancia ocorre com o regjuste corriqueiro (2) dos pagamentos ao contratado, que deve ser
previsto nos contratos administrativos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em sérieanual (...) e
obrigatoriamente o seguinte:

condi¢des de pagamento prevendo:

critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento. (a data do adimplemento neste caso é a
da entrega das mercadorias)

Conforme salienta 0 Professor Celso Antonio Bandeira de Mdllo:

“Nas avencas entre Administracéo e particular, nominadas contratos administrativos, fazem deste Ultimo
um colaborador do Poder Publico ao qual ndo deve ser pago 0 minimo possivel, mas o normal, donde
caber-lhe valor real estipulado no contrato atempo do guste(...)

Parece claro que a aplicacdo destas conclusdes, para que tenham significado real, verdadeiro, e néo
apenas nominal, supde regjuste de pregos com base no que efetivamente ocorre. Tal proceder, longe de
desconsiderar a esséncia dos contratos administrativos, atende seu espirito e reverencia-lhes o
conteido.” (Curso de Direito Administrativo, Celso Anténio Bandeira de Mello, 82 edicdo, editora
Malheiros, Sdo Paulo, 1996, Pag. 404)

Cumpre apontar que o critério para o referido regjuste “deve estar estabelecido no edital (inciso X1),
podendo ser adotados indices setoriais, se mais adequado ao objeto contratado (indices de variagdo dos
precos da construcédo civil, por exemplo), ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGV, etc.. exceto os
proibidos pararegjuste de contratos TR, Ddlar, etc.”. (3)

Sendo certo que, “0 regjuste dos precos ha que ser expressamente previsto pelas partes e delimitado em
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seus indices correcionais, no instrumento inicial do contrato. Nao € o assentimento subsequente das
partes que legitima arevisdo de preco; € o contrato originario gue ha de autorizar essa revisao, desde que
admitido no edital”, (4) de modo que, caso a previsao ndo conste do model o de contrato que deve
acompanhar o edital do certame, cabe ao interessado impugnar 0 mesmo, sob pena de perder a
oportunidade de fazé-lo.

Desta forma, o regjuste contratual ndo se confunde com ateoria daimprevisdo que decorre de um fato
imprevisto e inevitavel que altera o 6nus contratual de uma das partes, pois o primeiro decorre de fato
previsto e ssimplesmente “refere-se a recomposi¢cao do valor da moeda em razéo de sua desval orizacéo”

(5)

Finalmente, salientamos a controvérsiaadvinda da Lei 8.880/94, que criou o plano real (6) e estabeleceu
gue todos os contratos ndo poderiam enfeixar indices de regjuste, e que 0 mesmo somente poderia
ocorrer apis um ano de vigéncia da avenca.

Contudo, € evidente que tal disposicéo ndo se aplica aos contratos administrativos umavez que a
protecdo a realidade econdmica da proposta goza de protecéo constitucional, inafastéavel por norma
infraconstitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,de qualquer dos Poderesda
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios obedecer a aos principios de legalidade,
impessoalidade, mor alidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XX — ressal vados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnicae
econdmicaindispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por estas razfes, conclui-se pela necessidade de previsao de critério de regjuste nos contratos
administrativos (7) e da exigéncia de sua aplicacdo pelo vencedor do certame, desde que, constantes do
contrato que este firmou com a Administracdo Publica, e ainda, pela possibilidade de impugnacdo dos
editais de convocagdo que n&o respeitem esta determinagao.
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