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Juiz discute discricionariedade na apreciacao de pedido

A atividade do juiz na apreciacdo daliminar € vinculada e ndo discricionaria.

Essaéatesedojuiz Marcosde Lima Porta titular da 22 Vara Civel de Mogi das Cruzes, exposta em
decisdo proferida em Mandado de Seguranca, onde ele aborda 0s requisitos para a sua concessao.

Cartesiano, Porta defende que arelevancia do fundamento deve ter mais consisténcia que o requisito do
fumus boni iuris.

Lelaaintegra da sentenca
VISTOS.

Incabivel afixacdo de multadiariano caso de deferimento daliminar, por falta de amparo legal e por
incompatibilidade com a natureza do Mandado de Seguranca. Indefiro, pois, esse pedido.

Igualmente, indefiro de plano o pedido constante afl. 10 dos autos, referente a condenacdo da impetrada
a0 pagamento das quantias ja pagas a mais, na 6tica do impetrante, bem como da “ quantia paga para que
fosse protocolado o requerimento” visto que inadequado para 0 provimento que visa hesse mandamus
obter. A despeito do disposto no art. 50, inciso XX X1V, da Constitui¢éo Federal, o questionamento
desses valores ja pagos tera pertinéncia em outro contraditorio a ser instaurado através de acéo propria,
devido a natureza do Mandado de Seguranca.

Passa-se a andlise do pedido daliminar.

Oart. 7°inciso I, daLei n. 1.533/51, estabel ece a hipotese de liminar no rito do Mandado de Seguranca.
Exigem-se como requisitos para sua concessao: a) periculumin mora; b) inocuidade, se concedidaa
ordem afinal; (1) e c) arelevancia do fundamento, que € mais do que a“fumaca do bom direito”, isto &

“Em nosso entender, a expressao deve ser escandida em seus dois elementos constitutivos. Assim
fazendo-se, ter-se-a como fundamento a relacéo de adequacdo |6gico-juridica entre os fatos descritos e
as conseguiéncias postuladas. E como relevancia a plausi bilidade imediatamente aparente de que, em
tese, os fatos descritos possam confluir para as consequiéncias pleiteadas naimpetracéo.” (2)

Assim, o papel deste 6rgédo julgador, nesta fase daliminar (para ndo dizer em todas as vezes em que o
juiz diz o direito), consiste em verificar, através dainterpretacéo, se esses requisitos encontram-se
presentes ou ndo no caso concreto, e, dependendo do resultado, se deverd ou ndo ser concedida a liminar
postulada.

O relevante fundamento.

A relevancia é uma palavra e, portanto, um signo, que, nalico do Prof. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:
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“... supbe um significado. Se ndo haveria palavra, haveriaruido. Logo, tem-se que aceitar, por
irrefragavel imposicao 10gica, que, mesmo que vagos, fluidos ou imprecisos, 0s conceitos utilizados no
pressuposto da norma (na situagdo fatica por ela descrita, isto €, no “motivo legal”) ou nafinalidade, tém
algum contetido minimo indiscutivel.” (3)

Entdo, arelevancia do fundamento deve ser entendida como sendo um “conceito com carga valorativa a
ser extraida diretamente do ordenamento juridico. (...) De conseguinte, relevante ndo é o que se
apresenta ao juiz como tal, sem objetividade. N&o sdo os “standards pessoais’ do juiz, que estdo em
Jogo. Relevante ndo pode ser condicionado subjetivamente. Pelo menos ndo no que tange a garantias
fundamentais da Constitui¢céo.” (4)

No caso dos autos, vé-se que ha uma adequacao |6gica entre os fatos narrados nainicial e as
conseguiéncias postuladas, bem como ha plausibilidade imediatamente aparente de que esses fatos
possam confluir para as consequiéncias postuladas. Ou sgja: afirma— e de certa maneira comprova— o
impetrante que reside no imovel e que necessitou fazer uma melhoria em sua casa.

Para tanto, zel osamente solicitou a religacdo da dgua em sua residéncia; essa circunstancia gerou a
mudanca de qualificacdo legal para os fins de cobranca por parte do impetrante. Em conseqiiéncia,
passou-se a considerar o imével como sendo comercial, ja que foi constatado que no local funciona o
escritério de advocacia do impetrante. Este alega que sua atividade ndo é comercial e que a ateracdo
efetuada € ilegal. Para tanto invoca a Constituicdo Federal, o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil e, ainda, decisdes do E. Tribunal de Eticada OAB-SP, o qual, verbi gratia, prevé que o Advogado
n&o vende produto, mas presta servigo especializado (p. 29). Dai a possibilidade e relevanciajuridica de
seu pedido de liminar, considerado em seu carater autdbnomo em relacéo ao mérito da seguranca.

Presente, pois, 0 primeiro requisito.
A ineficacia da medida, caso néo seja concedida a liminar nessa oportunidade.

|gualmente, esté caracterizado o requisito daineficacia da medida, caso ndo seja concedida nessa
oportunidade, umavez que aimpetrada continuara fazendo a cobranca de acordo com a segunda
classificagdo, persistindo, assim, alesdo em desfavor do impetrante.

O perigo da demora.

Finalmente, configurado esta também o Ultimo requisito, qual sgja, o perigo da demora. Nesse caso, 0
bem juridico do impetrante — seu patriménio -, podera sofrer um dano de dificil reparacéo ja que, verbi
gratia, se vencer a acdo, os periodos anteriores a sentenca final terdo sido pagos, com valores indevidos,
amaior, e serdo de dificil reembolso para o impetrante.

Portanto, os requisitos para a concessdo da liminar encontram-se presentes, devendo, pois, este 6rgao
julgador deferi-la nos termos propostos, n&o |he restando outra alternativa.

A proposito, a afirmag&o de que “néo resta outra alternativa’ ao juiz significa que, umavez presentes os
requisitos legais, deve-se conceder aliminar (5). Isto porque os atos judiciais sdo decorrentes de
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competéncias publicas vinculadas, vale dizer, salvo posicionamento em contrario, ndo h4, mesmo no
caso de apreciacdo de liminar no Mandado de Seguranca, discricionariedade jurisdicional (ao “prudente
arbitrio do juiz”), pois.

“(...) o especifico da funcdo jurisdicional € consistir nadicgdo do direito no caso concreto. A pronincia
dojuiz éaprépriavoz dale in concreto. Esta € sua qualificacéo de direito. Logo, suas decisdes ndo sao
convenientes ou oportunas, ndo sao as melhores ou as piores em face dalel. Elas séo purae
simplesmente o0 que alei, naquele caso, determina que seja. Por isso, ao juiz jamais caberia dizer que
tanto cabia uma solucdo quanto outra (que € o caracteristico da discri¢éo), mas que a deciséo tomada € a
gue o Direito impde naquele caso. Por isso, um Tribunal, quando reforma uma sentenga, ndo o faz, nem
poderiafazé-lo, sub color de que a decisdo revisanda poderiater sido aguela, mas que a ele parece
preferivel outramais conveniente aos interesses em disputa. A reforma da sentenca estara sempre
fundada em que o que nela se decidiu estava errado perante o Direito, o qual exigia outra solucdo paraa
guestdo vertente, pois o titulo competencial do magistrado é o de dizer o que o direito quer em um dado
caso controvertido submetido a seu pronunciamento. Juris dictio, significadiccao do direito. (...)" (6)

Todavia, isso ndo significa gue ndo possam existir temperamentos a concessao da liminar:

“E dizer: se ndo ha propriamente problema de discricionariedade, como vulgarmente conotado o
conceito, ha de se colocar, todavia, 0 problema da valoragéo dos principios em jogo. (...)

De conseguinte, percebe-se que € importante deixar claro: temperamentos se fazem necessarios a
concesséo da medida liminar, uma vez que podem estar em jogo, em aparente contradicdo, o interesse
particular violado e o interesse publico postulando tutela.

Tais temperamentos, entretanto, ndo se atrelam ao poder discricionario do juiz, mas sim a capacidade de
saber escolher e sopesar a normalegal compativel, para ser aplicada aquel e determinado fato. Deve
decidir, pois, em situacdo de compatibilidade entre fato concreto e norma.” (7)

Posto isso, concede-se a liminar para suspender o ato administrativo que determinou a alteracéo T.L.
para o codigo 23 relativo ao hidrémetro n. CBM — 0001431868 do imovel descrito afl. 13 dos autos.

Notifique-se a Autoridade apontada como coatora para prestar as informagdes, consignando-se no oficio,
ainda, a obrigatoriedade de efetuar a comunicagéo previstano art. 3° daLei n. 4.348 de 26 de junho de
1964.

ApoGs, ao Ministério Pablico, e, conclusos.
P.I. Oficie-se.

Mogi das Cruzes, 21 de novembro de 1999.
MARCOS DE LIMA PORTA

Juiz de Direito
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Notas remissivas
(1) FIGUEIREDO, Lucia Valle. Mandado de Seguranca. 22 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 120.

(2) FERRAZ, Sérgio. Mandado de Seguranca (individual e coletivo) aspectos polémicos, Sdo Paulo:
Malheiros, 1992, p. 110.

(3) Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Malheiros, Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 29.
(4) FIGUEIREDO, LuciaValle. ob.cit., p. 123 e 126.

(5) Ver, nesse sentido, importante texto do Prof. CLOVIS BEZNOS, “A liminar en Mandado de
Seguranca. Limites a discricionariedade do juiz”, publicado na RDP 65/56.

(6) BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio, ob.cit., pag. 26.
(7) FIGUEIREDO, LuciaVale. ab.cit., pags. 121/123.

Date Created
07/12/2000

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/12/2000



