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Conheca a decisao condenatoria dos precatorios de SP

Em 1997, ojuiz Pedro Auréio Pires Maringolo produziu uma das mais consistentes decisoes a
respeito da administracéo publica, ao incumbir-se de examinar a acusagdo de improbidade administrativa
nas operacoes irregulares, praticadas pela prefeitura de Sdo Paulo, com titulos municipais (LFTM)
emitidos para pagamento de precatorios judiciais.

Clamoroso, 0 episodio, teve uma série de desdobramentos. Mas foi com o deslinde dessas operacoes,
gue o Brasil tomou conhecimento das danosas transacdes que se vinham praticando contra o interesse
publico.

Foi também a primeira sentenca que condenou o Prefeito Pitta, Wagner Ramos e algumas corretoras e
bancos, por improbidade administrativa, relativamente a nove operacdes irregulares com titulos
municipais da Capital langados no mercado para pagamento de precatorios.

A condenacdo que, pela suaimportanciajuridica, a publicamos aqui, também foi mantida no TJSP,
af astada apenas a condenacdo solidéria das pessoas juridicas no total dos prejuizos causados a
municipalidade paulistana.

Lelaaintegra:

“Trata-se de acéo de responsabilidade civil por improbidade administrativa, fundadanaLe n° 8.429, de
02/6/92, gjuizada pelo Ministério Publico Estadual (trés Promotores de Justica da Cidadania da Capital),
sob o rétulo de Acdo Civil Publica, em face de Celso Roberto Pitta do Nascimento, Wagner Baptista
Ramos, Negocial DTVM Ltda., Contrato DTVM Ltda., AureaDTVM Ltda. (atualmente, Aurea
Consultoria, Administracdo e Participagoes Ltda.), Big S/A (Banco Irméos Guimaraes S/A), Paper
DTVM Ltda (atualmente, Arjel Distribuidorade Titulos e Vaores Imobiliarios Ltda.), Banco Investor
de Investimentos S/A, Banco Tecnicorp S/A, Valor Corretorade Cambio, Titulos e Valores Mobiliérios
Ltda., Perfil Corretorade Cambio, Titulos e Valores Mobilidrios Ltda., JHL DTVM Ltda. (atualmente,
JHL Participacdes Ltda.), Leptos DTVM Ltda., Cedro DTVM Ltda., ERG DTVM Ltda., Banco Indusva
S/A, e Credicorp DTVM Ltda

A inicial, instruida com autos de inquérito civil, em quinze volumes, instaurado a partir de
representacoes feitas pelo Deputado Estadual Walter Feldman e pelo Partido dos Trabal hadores, por seu
Presidente Nacional, Deputado Federal José Dirceu, foi aditada afls. 78/79 e imputa aos requeridos a
realizac&o de operagdes irregulares com titulos municipais (LFTM) emitidos para pagamento de
precatorios judiciais, nos termos do paragrafo Unico do artigo 33 do ADCT da CF/88, ocorridas entre
1994 e 1996, lesivas a Municipalidade de S&o Paulo no montante de R$10.398.000,00, segundo andlises
do Banco Central, ou de R$10.749.146,08, segundo laudo extrajudicial produzido no mencionado
inquérito civil, com especificacdo do lucro acumulado por cada uma das corretoras e distribuidoras
requeridas nessas operagoes irregulares.

Basicamente, segundo ainicia e seus documentos, os titulos municipais foram langados no mercado, em
operagdes compromissadas com clausula de recompra pela municipalidade, com taxas de desagio muito
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acima do mercado (isso os tornava muito baratos para os primeiros compradores) e assim, em operagoes
sucessivas e reciprocas, muitas vezes diarias, entre as véarias corretoras e 0 Tesouro Municipal, eles eram
recomprados e revendidos, também pela Municipalidade, até 0 momento em que atingiam o valor real,
de mercado, pago pelo comprador final ou definitivo, em operagao realizada com institui¢cao n&o
pertencente a esse grupo de corretoras requeridas.

Assim, adiferencaentre o valor pago pelo comprador final dos titulos, em operacéo realizada a precos
realmente de mercado, e o depreciado valor inicial efetivamente recebido pelo Tesouro, era o lucro dessa
cadeia de operactes intermediarias realizadas, sempre, com as mesmas corretoras e distribuidoras
requeridas, sem nenhum tipo de leil&o, com autorizagOes escritas do requerido Celso Pitta, entdo
Secretario Municipal de Financgas, e materializadas pelo requerido Wagner Ramos, entéo Coordenador
da Divida Publica daguela Municipalidade.

Por isso, a demanda € por condenacdo de Celso Pitta e de Wagner Ramos ha perda de fungdes publicas,
na suspensao de seus direitos politicos, no pagamento de multa civil, na proibicéo de contratacéo com o
poder publico, e na proibicdo de recebimento de beneficios e incentivos fiscais ou crediticios; por
condenacdo das empresas requeridas na perda dos lucros ilicitos que auferiram naquel as operacoes
irregulares, tal como jarastreadas pelo Banco Central e pela CPI do Senado, e na proibicdo de
contratarem com o poder publico ou dele receberem beneficios e incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente; e por condenacdo solidaria de todos os requeridos e requeridas no ressarcimento
integral do dano que cada uma dessas irregulares operagdes causou ao Tesouro Municipal, tal como
estimado.

A inicia postulou, ainda, liminar de indisponibilidade dos bens dos agentes publicos e das outras
beneficiérias de tais improbidades administra-tivas, como medida de seguranca e asseguradora do
efetivo ressarcimento dos prejuizos.

O Juizo deferiu aliminar mediante decisdo (fls. 57/76) contraa qual quase todos 0s réus tiraram agravos
de instrumento, todos improvidos.

O Juizo, a pedido de determinados réus e com a concordancia do Ministério Publico, deferiu algumas
substitui¢des da indisponibilidade patrimonia universal inicialmente decretada por depésitosjudiciais

e outros tipos de caucéo (...).

Regularmente citados (fl. 1067), todos os réus, salvo a“AureaDTVM Ltda.” (atualmente, “ Aurea
Consulto-ria, Administracéo e ParticipacOes Ltda.”), contestaram os pedidos, como se vé afls. (...)

Em suma, quanto ao mérito, todas as contestagdes sustentam, com argumentacdes assemel hadas, a
regularidade das operacdes com titulos da Municipalidade de S&o Paulo referidas nainicial.

Preliminarmente, as contestactes trazem diversas alegagdes comuns (ilegitimidade de parte passiva das
requeridas pessoas juridicas que ndo negociaram diretamente com a Municipalidade; ilegitimi-dade de
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parte ativa; inépciadainicial; prevaléncia do julgamento das operacdes questionadas no Tribunal de
Contas do Municipio; e incompeténcia do juizo de primeiro grau, ante o disposto no artigo 29, inciso X
da Constituicéo Federal de 1988).

Os ex-administradores da“Negocial”, liquidada pelo BACEN, requereram o ingresso No processo Como
assistentes litisconsorciais dessaré (fls. 805/809) mas néo foram atendidos pela deciséo de fl. 1056 —
item 1, contra a gual manifestaram agravo de instrumento cujo resultado o Juizo desconhece. Apesar
disso, fizeram juntar uma contestacdo em que sustentam, em suma, a regularidade de suas condutas, na
gestdo da“Negocial”, relativamente as operacdes com os titulos da Municipalidade de S&o Paulo (fls.
2193/2220).

A Municipalidade de S&o Paulo, intimada para os fins do artigo 17 83° da Lei n° 8.429/92, ingressou no
polo passivo do processo para “ defender os atos de negociagéo de titulos publicos municipais no
mercado” (fls. 2.508/2520).

O processo tem quatorze volumes de autos (o primeiro e o quinto volumes tém apensos), além dos
guinze volumes de documentos trazidos com ainicial (o primeiro desses volumes tem um apenso).

Relatados no essencial, passo a decidir.

1. A hip6tese comporta julgamento antecipado, porquanto apenas de direito a controvérsia, provados
documental mente e/ou nd&o impugnados os fatos que déo suporte alide.

Nenhuma das contestagdes negou os fatos essenciais — certamente porque eles foram documental mente
provados — que, no caso, Sao as circunstancias das operacdes de comprae venda de LFTM’ s realizadas

pelo Fundo de Liquidez da Divida Publica do Municipio de S&o Paulo no segundo semestre de 1994, ao
longo de todo o ano de 1995 e no primeiro semestre de 1996, conforme detal hada verificagéo do Banco
Central do Brasil (fls. 1333/1393 — 7° volume dos documentos).

2. Ficam adotados como razéo de decidir, praticamente, todos os fundamentos da substanciosa réplica de
fls. 2265/2376, subscrita pelo Promotor de Justica Doutor Wallace Paiva Martins Janior, brilhante
ornamento do Ministério Publico paulista, com 0s acréscimos seguintes.

3. A competéncia para o conhecimento de improbidades administrativas tais como definidas naLei n°
8.429 de 02/6/92, eventual mente praticadas por agentes publicos ou politicos de qual quer nivel
federativo, é do juizo de primeiro grau, ndo se aplicando a essa espécie de processo civil asregras de
competéncia criminal “ratione personae”’ definidas, na Constituicéo Federal (artigo 29, atual inciso X) e
na Constituicdo Estadual de S&o Paulo (artigo 74, inciso 1), pelas prerrogativas de funcéo de
determinados réus, entre eles os Prefeitos Municipais.
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A0 menos enquanto ndo se aprovar, no Congresso Nacional, o projeto presidencial da Mensagem n° 197,
de 07/4/97, que sintomati camente pretende acrescentar ao artigo 17 da Lei n° 8.429/92 o seguinte 5°
parégrafo: “aacdo de improbidade sera proposta perante o tribunal competente para processar e julgar
criminalmente o funciondrio ou a autoridade, na hipotese de prerrogativa de foro em razéo do exercicio
de funcéo publica’.

Além dajurisprudénciado Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, inclusive de seu Org&o Especial,
amplamente colacionada pelo Ministério Publico afls. 2322/2325, confira-se o entendimento
prevalecente no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que nem mesmo o Presidente da Republica
goza de foro especial que ndo esteja estritamente indicado na Constituicéo Federal de 1988:

Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Acdo Civil Publica contra Presidente da Republica. Lel n°
7.347/85.

“A competéncia do Supremo Tribunal Federal € de direito estrito e decorre da Constituicéo, que a
restringe aos casos enumerados no artigo 102 e incisos. A circunstancia de o Presidente da Republica
estar sujeito ajurisdicéo da Corte, para os feitos criminais e mandados de seguranca, ndo desloca para
esta 0 exercicio da competéncia originaria em relacdo as demais acdes propostas contra ato da referida
autoridade” (Agravo Regimental na Petic8o n° 693-4-SP; agravantes:. Instituto Ministro Rodrigo Octavio
e outros; agravados. Fernando Affonso Collor de Méello e outros; Pleno; julgamento de 12/8/93; relatado
pelo Ministro lImar Galvao; DJU de 01/3/96, pagina 5.013).

Quanto aos Prefeitos Municipais, por vérias vezes o Supremo Tribunal Federal afirmou a prevalénciada
competéncia originaria dos Tribunais de Justica dos Estados para julga-los quando acusados da pratica
de crimes comuns (RE n° 162.966/RS, Pleno, relatado pelo Ministro Néri da Silveira, publicado na RTJ
152/657; HC n° 72.465-5/SP, 12 Turma, relatado pelo Ministro Celso de Mello, DJU de 24/11/95, pagina
40.387; Al n°177.313-8/MG, 12 Turma, relatado pelo Ministro Celso de Mello, DJU de 05/02/96, pagina
1.283).

De resto, em r. despacho datado de 21/02/97 e publicado na pagina 4.800-1 do DJU de 04/03/97, o
Ministro Carlos Velloso arquivou inquérito que atribuia a Deputado Federal, quando Prefeito de
municipio do interior do Estado do Ceara, a pratica de crimes e de atos de improbidade referidos na L el
n° 8.429/92, anotando, quanto a acusacao de improbidade administrativa, que havia 6bice competencial:

“Anota Marcelo Figueiredo que ‘ a agdo de improbidade serd processada conforme as regras dalei
processual civil eterarito ordinario’ (pagina 90, Probidade Administrativa, Comen-tarios a Lei 8.429/92
e legislagcdo comple-mentar, Marcelo Figueiredo, Malheiros Editores Ltda., 1995).

Como a alegacdo de improbidade administrativa concerne a atuagdo do acusado como Prefeito
Municipal, observadas as formalidades legais atinentes a espécie, competente para propor a agdo de
improbidade administrativa € o representante do Ministério Publico Estadual, com atribuicéo especifica,
ou a PrefeituraMunicipal de ... (artigo 17 daLei 8.429). Obviamente, o Supremo Tribunal Federal ndo
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0 O6rgdo competente para conhecer, inicialmente, de agcdo de improbidade administrativa, ainda que
proposta contra quem detenha atual mente o mandato de Deputado Federal”.

4. O acordao do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo copiado afls. 1.376 e seguintes ndo tem
nenhuma relevancia para o deslinde desta causa.

Em primeiro lugar, porque tal “decisdo” ndo abordou e nem estudou toda a matéria debatida nestes
autos, limitando-se a considerar apenas as operagdes com as LFTM’ s ocorridas entre 01/12/94 e
29/11/95.

Em segundo lugar, porque alegalidade dessas operacdes, ao contrério do que constou ho terceiro
considerando do acérdao do TCM, ndo foi afirmada pelo Banco Central quando de seus rastreamentos
técnicos (fls. 1333/1393 — 7° volume dos documentos).

Em terceiro lugar, porgue ninguém pode excluir da apreciacdo do Poder Judiciario alesdo ou ameaca a
direito (artigo 5°, inciso XXXV da CF/88), certo que os “ Tribunais de Contas’ n&o fazem parte do Poder
Judiciario e nem o compdem.

E, finalmente, porgue os diversos controles da Administragéo, inclusive os chamados “ externos’, tais
como aguel es exercidos pelos Tribunais de Contas, ndo vinculam o Poder Judiciério, cuja competéncia
serestringe ao “ controle da legalidade e da legitimidade do ato impugnado. Por legalidade entende-se a
conformidade do ato com a norma que o rege; por legitimidade entende-se a conformidade do ato com a
moral administrativa e com o interesse coletivo (principios da moralidade e dafinalidade), indissocia
veis de toda atividade publica. Tanto éilegal o ato que desatende alei formalmente, como ilegitimo o
ato que violentaamoral dainstituicdo ou se desvia do interesse publico, para servir ainteresses privados
de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Adminis-tracéo” .

5. A inicia n&o é inepta e o Ministério Pablico é parte ativa legitima para a demanda, tal como jase
observavaafls. 73/76, quando da decretacéo da indisponibilidade patrimonia dos requeridos.

Acrescente-se que essas questdes também foram alegadas, preliminarmente, em alguns dos varios
agravos de instrumento tirados contratal decisdo, todos improvidos, segundo noticias divulgadas pela
midia

De todo modo, embora equivocadamente rotulada como “Acéo Civil Pdblica’, a peticdo inicial descreve
com precisao a rede de negdécios irregulares com os titul os publicos, rastreados por técnicos do Banco
Central, inclusive, e gue também foram objeto de profunda e estrondosa investigacéo por Comisséo
Parlamentar de Inquérito instaurada no Senado da Republica, como se sabe, cujos relatorios preliminares
e transcri¢des de depoimentos foram juntados, por cdpia, nos alentados autos de inquérito civil que a
acompanham.

Em tese, as condutas imputadas aos requeridos, pessoas fisicas e juridicas, constituem improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracéo Publica, assim configurada na acéo ou
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omissdo gue viola os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e |ealdade as instituicoes, e
notadamente — e é 0 que interessa— na pratica de ato visando fim proibido em lei ou regulamento, ou
diverso daquele previsto, naregra de competéncia e naregra do mercado financeiro.

Em suma, as pretensdes condenatorias veiculadas na peticdo inicial, apesar do rétulo manifestamente
equivocado, tém respaldo na L el n° 8.429/92, extraindo-se da disposi¢édo de seu artigo 17 alegitimidade
ativa do Ministério Publico.

6. O mais preliminarmente alegado nas contestagdes, tal como a ilegitimidade passiva das empresas
requeridas, € questdo de mérito ou enfoque que com este se confunde, ndo merecendo conhecimento
destacado ou isolado.

7. Paramelhor compreensdo do tema “sub judice” nestes autos, sdo necessarias algumas observacoes
sobre 0 contexto em que se deram as operagdes com titulos publicos municipais inquinadas de
irregulares.

A Constituicéo Federal de 1988 foi discutida e promulgada sob o signo de ressaca democrética.
Vinhamos, como se sabe, regidos por normas constitucionais outorgadas por sistema politico de excecéo
gue perdurou quase 25 anos, e era mesmo necessaria uma reforma estrutural no Estado brasileiro.

Ocorreu, entretanto, que vingou a tese de uma assembl & a constituinte “ profissional”, formada por
integrantes do Congresso Nacional, Senadores e Deputados Federais ent&o el eitos para também
comporem a Assembléa Constituinte, e isso redundou em texto constitucional pouco explicito e
contraditério em muitos temas, excessivamente longo e detalhista, que mal resolveu, até pelaformaideal
e pouco realista com que redigido, as questdes institucionais federativas .

De todo modo, naguilo que vem ao caso, essa Assembléa Constituinte autorizou, no artigo 33 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, uma moratoria de oito anos para os precatorios judiciais de
créditos ndo alimentares pendentes na data de promulgacdo da nova carta politica (05/10/88), que
deveriam ser pagos, incluido o entdo remanescente de juros e correcdo monetaria, em oito prestacdes
anuais atualizadas, iguais e sucessivas, a partir de 01/7/89; permitida as entidades devedoras (Uni&o,
Estados e Municipios) a emisséo de titulos de divida publica, ndo computada para efeito do limite global
de endividamento, no exato montante desse dispéndio.

A idéabésica, como ndo édificil perceber, apesar de sua duvidosa moralidade , era permitir o decantado
equilibrio das contas publicas: a Unido, os Estados membros e os Municipios teriam como financiar boa
parte dos passivos judiciais existentes até a promulgacéo da Constituicdo, sujeito o endividamento
posterior arigido controle por parte do Senado Federa (artigo 52, incisos V, VI, VIl elX) .

Infelizmente, nada disso aconteceu, ao menos no que se refere aos governos do Estado de S&o Paulo e de
muitos de seus Municipios, inclusive o da Capital, havendo noticia de que em alguns governos de outros
Estados membros essa moratdria constitucional também foi mal aproveitada ou deturpada, porque houve
mani pulacdo das quantias relativas atais débitos judiciais (em muitos casos se afirmou, falsamente, a
existéncia de maior volume do débito judicial abrangido pela moratéria, assim possibilitado o
lancamento de titulos da divida publica em quantia superior ao constitucionalmente permitido) ou
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porque houve a aplicagao dos recursos assim levantados em outros fins que ndo o pagamento detais
débitos judiciais, muitos deles simplesmente ndo pagos até hoje...

Especificamente quanto aos precatérios judiciais paulistas de créditos ndo alimentares, que se referem,
basicamente, a indenizacdes de desapropriactes (maior parte) e repeticdes de indébito tributério (menor
parte), ha de se lembrar que o volume desse endividamento so ndo foi maior, quanto as desapropriacoes,
porgue 0s Juizes em exercicio nas Varas de Fazenda Publica desta Capital, entre 1989 e 1990, passaram
aexigir, antes daimissao do Poder expropriante na posse dos imoveis expropriados, o depdsito judicial
do valor de mercado desses bens, obtido em pericia de avaliacdo provisoriarealizadalogo no inicio dos
Processos.

O estudo desse grupo de juizes, que passou a ser adotado em quase todas as comarcas e varas de fazenda
publicado pais, foi publicado na RT 669, paginas 243/252, em julho de 1991, teve como propdsito, entre
outros, “impedir que administradores inescrupu-losos promovam obras repassando a parte mais gravosa
das despesas para as gestdes seguintes’, e tal procedimento judicial ganhou, depois de alguma hesitacéo,
0 benepl&cito da entdo 22 Secéo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Superior Tribunal de
Justica.

Ainda de passagem, até como contribuicdo para o aperfeicoamento normativo institucional que se faz
necessario paraevitar arepeticéo de fatos como os discutidos nestes autos — se € que realmente se
pretende isso -, nesses tempos de reviséo ou de reformas do texto constitucional, chegou a hora de
alguém propor a supressdo do artigo 100 da CF/88, atitulo talvez da acalentada reforma do Poder
Judiciario, porquanto tal norma, em especial, € amaior responsavel pela morosidade da efetiva e
concreta resposta jurisdicional as demandas dos cidad&os contra as fazendas publicas.

N&o hg, atualmente, motivo algum para a manutencdo dessa odiosa discriminagdo, que implicaem
sujeitar o cidaddo, quando sucumbente em demanda judicial com as fazendas publicas, a um fulminante
processo de execucdo (artigo 652 e seguintes); e em sujeita-lo, quando vencedor da demanda, aum
MOroso processo de execucdo para haver seu crédito (artigo 730 e seguintes), que demora mais tempo
gue 0 necessario para o aperfeicoamento do titulo judicial, ainda que considerando a contagem
diferenciada dos prazos processuais e o duplo grau obrigatério, privilégios outros das fazendas publicas
em juizo...

Em suma, € politicamente incorreto e juridicamente insustentavel, inclusive em termos de direito
comparado, pugnar pela manutencao das regras do artigo 100 da CF/88 e do artigo 730 do CPC, que
vulneram o principio daisonomia e também desequilibram os ideais republicanos, nas palavras recentes
do Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Presidente do Senado Federal.

8. Para cumprir seus orcamentos, os Municipios so podem obter dinheiro de quatro fontes distintas : a)
arrecadacdo de impostos e taxas; b) financiamento para antecipagdo de receita orcamentéria (ARO); ¢)
financiamento para desenvolver projetos e obras especificas; e d) financiamento mediante a emisséo de
titulos publicos.

Salvo quanto a arrecadacdo tributaria e a rara concessdo de créditos, “afundo perdido”, pelos governos
federal e estadual — ou por governos e instituicoes estrangeiras — visando o desenvolvimento de projetos
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ou arealizacdo de obras especificas, todas as outras formas de obtencdo de dinheiro so onerosas para 0s
Municipios, que ndo raro se comprometem a pagamentos prolongados por varios anos, muito além do
tempo de mandato eletivo, hoje de quatro anos(...).

Clique aqui para ler a continuacéo da sentenca.
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