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Estrelas de CPls perdem eleicbes apos espetaculos

Um deputado federal apresentou a Camara proposta de criacdo de uma Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para“investigar a sonegacdo de impostos’ diante dainformacéo, divulgada pela Receita
Federal, segundo a qual pessoas juridicas e fisicas teriam movimentado mais de trezentos bilhdes de
reais no ano de 1998, sem que tivessem declarado o imposto de renda.

Pretende o deputado que se dé prioridade a essa CPI, face a existéncia de uma“fila’ onde nada menos
gue outras 28 Comissoes aguardam instalacao e segundo ele “a possibilidade de quebra de sigilo dentro
de uma CPI permitir4 obter informacfes necessérias para desvendar irregularidades’. Registra, ainda,
gue a CPI ndo precisa de autorizacdo judicia para quebra de sigilo.

Essa questdo merece ser analisada com mais atencéo, ante o disposto no paragrafo 3° do artigo 58 da
Constituicéo Federal, que da atais Comissdes “ poderes de investigacao proprios das autoridades
judiciarias, além de outros previstos nos regimes internos das respectivas Casas...”.

O mesmo dispositivo constitucional, todavia, determina que a CPl destina-se “a apuracéo de fato
determinado e por prazo certo”.

Ao comentar o assunto, CEL SO BASTOS (“ Comentarios a Constitui¢do”, 4° Volume, Tomo |, pég.
300/301, Ed. Saraiva, 2a. Edicdo, S. Paulo, 1999), lembra que o funcionamento dessas comissdes esta
regulado pelalel 1.579/52, até hoje em vigor e que:

“As CPIs ndo tém poderes assemel hados aos de um inquérito policial ou mesmo de um processo judicial.
Seus destinatarios devem ser exclusivamente as autoridades ou aguel as pessoas que, por delegacéo,
exercem atividades proprias daquelas’.

Ensinaaindaque*...carecem as CPls de poder para constranger o particular a exibicdo de documentos e
aprestacdo de informacoes.”

A instalacdo de CPIs para estudar o problema da sonegacédo fiscal ndo € novidade, embora a histéria
demonstre que tem sido indtil e mais que isso: hormalmente 0s seus proponentes ou relatores perdem as
eleicbes futuras e desaparecem da vida politica.

A Comisséo criada em 1983 na Assembléia Legidativa do Estado de S&o Paulo para apurar 0s
problemas da “ carga tributariado ICM”, que foi presidida pelo ex-deputado Osiro Silveira, também
tentou discutir a questdo da sonegacdo, mas ndo tinha, na época, os poderes que a Constituicéo de 1988
deu ataistrabalhos. A gquestdo, portanto, ja € bem antiga.

Em 1997, 0 sgja, nalegislatura passada, a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro instalou
uma comissdo desse tipo, através da Resolugdo n° 599/97, cujo relator era o deputado Nando da Nacel.
Emitiu intimacfes ainlmeras empresas, especiamente do ramo de automoveis e de supermercados,
delas recolhendo copias de contratos, documentos fiscais e outras informagoes.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/12/2000



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Outra Comisséo sobre 0 mesmo assunto foi constituida pela Assembléia L egislativa do Rio de Janeiro
pela Resolucéo 06/99, ou sgja, na atual legislatura.

Esta chegou a intimar contribuintes do Estado de S&o Paulo, o que provocou o Comunicado CAT-37, do
Coordenador da Administracéo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (Diério
Oficia do Estado de 27/3/99, pagina 11) onde a autoridade paulista afirma que:

“...ndo sdo vdlidas quaisquer notificacbes para que contribuintes paulistas venham a depor
....considerando que apenas as autoridades publicas, e ndo os particulares, estéo obrigados a prestar
depoimentos, desde que tal ato ndo implique auto-incriminagao. .. e que os contribuintes paulistas ndo
estdo obrigados a apresentar seus livros fiscais, contabels ou comerciais a aludida Comisséo, por
estarem protegidos pelo sigilo...”

Ora, 0 proprio paragrafo 3° do artigo 58 da Constituicao diz que as conclusdes das CPIs devemn ser
“encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores’, enquanto a Lei 9.430/96, em seu artigo 83 diz que:

“...arepresentacdo fiscal parafins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria ... sera
encaminhada ao Ministério Publico apdés proferida decisdo final, na esfera administrativa, sobre a
exigénciafiscal do crédito tributério correspondente”.

Portanto, para se cumpraalei vigente, € indispensavel que se lavre contra o acusado de sonegacdo um
auto de infrag&o onde estara lancado o crédito tributario e em relagdo ao qual o contribuinte tem,
assegurado pelo artigo 5°inciso LV da Constituicdo, “ o contraditorio e ampla defesa’.

Acusacoes infundadas de sonegacao fiscal ndo destroem apenas reputagdes, mas aniquilam empresas e
afundam qualquer empreendi mento.

Uma empresa de importacéo de veiculos em So Paulo, no ano de 1995, sofreu um auto de infragéo por
alegado “sub-faturamento” de cerca de 300 milhdes de ddlares. Na época, era um grupo econdmico com
cerca de mil empregados e que, indiretamente, gerava outros 5.000 empregos.

Embora o artigo 198 do Cédigo Tributério Naciona garanta sigilo, a noticia da autuacdo foi amplamente
divulgada pela midia, inclusive com membros do Ministério Publico concedendo entrevistas, onde
chegaram aanunciar a prisdo do empresario e o bloqueio de seus bens.

Todas essas noticias e entrevistas eram e sdo proibidas ndo so pelo CTN, mas principa mente pelo artigo
5° inciso LVII da Constituicéo e pelo artigo 11 da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, que
ordenam a presuncdo dainocéncia.

Pois bem: a empresa multada em 1995 com 300 milhdes de dolares foi absolvida pela propria Receita
Federal, ja naprimeirainstancia administrativa, no final de 1997. Isto €: o Fisco reconheceu que a
autuacao eraindevida

Mas, como logo apos a autuacdo, antes de qualquer julgamento, varias autoridades e funcionérios,
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guebrando o sigilo e jogando no lixo a Constituicdo, divulgaram a multa, anunciaram priséo e bloqueio
de bens, os donos da empresa, no dia seguinte, ndo tinham mais crédito nem no armazém da esquinae
assim, com uma acao nefasta, desequilibrada, injusta eilegal, a empresa fechou suas portas e milhares de
empregos foram extintos.

Por tudo isso, vé-se que € muito facil propor uma CPI, aparecer namidia e dar a sociedade afalsa
impressdo de que se quer combater a sonegacdo fiscal, 0 que nds todos queremos e precisamos, quando o
objetivo Unico e imediato esta em cabalar votos para a proxima eleicéo.

Ha um consolo: quase todas as “ estrelas’ das CPIs perdem as el ei¢cdes depois que o povo VE que 0
espetacul o televisivo dos interrogatrios, dos constrangimentos, das “quebras de sigilo”, das prisoes, era,
efetivamente, apenas isso: espetéculo.

A sonegacdo fiscal precisa ser combatida, mas com técnica, ndo com fogos de artificio, holofotes ou
entrevistas naimprensa. Se ha indicios de sonegacdo, deve a Receita Federal, hoje dirigida por um
ilustre gedlogo bastante fotogénico, instaurar os procedimentos administrativos cabiveis, abrir as
auditorias necessérias, lavrar 0s autos de infracéo, aplicar as multas e, se for o caso, representar ao
Ministério Publico nos casos de indicios de crime. Mas sempre respeitando a Constituicdo eas Leis
deste Pais.

Enquanto estiverem apenas “jogando para atorcida’, os resultados serdo ridicul os, obrigando o tesouro a
continuar nos espoliando atodos, com cargafiscal desumana, injusta e confiscatoria.

E, como no caso daimportadora de automdveis, todos perderdo: os contribuintes, muitos dos quais ndo
sucumbiréo as pressdes e aos prejuizos sofridos; o Erério, que pouco ou nada arrecadara, na medida em
gue autuagdes mirabolantes e retumbantes sO fazem barulho e nada mais; e a sociedade brasileira, que vé
grandes investidores sendo desestimulados a aplicar seu capital na producéo.

Vocés jaimaginaram como se sente um investidor internacional ou mesmo um empresario brasileiro,
com a possibilidade de se ver depondo numa CPI, talvez presidida por um deputado arrogante, falastréo,
ex-policial ou ex-apresentador de programas “mundo-cé&o” datevé porno-escandalosa ?

Sonegacao é coisa tdo séria que sO pode ser tratada por quem € do ramo, no caso, os Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional e os Agentes Fiscais de Rendas, profissionais tecnicamente bem preparados, bem
treinados, de alto nivel intelectual, aprovados em concursos extremamente rigorosos e que hoje,
lamentavel mente, est&o em boa parte reduzidos a digitadores de computador, conferentes de carga ou
batedores de carimbo, tudo porque os cargos mais importantes do Fisco viraram moeda politica, com
nomeagoes de pessoas estranhas a carreira, algumas por causa de parentescos ou filiacOes partidérias.

Sem prestigiar auditores e agentes fiscais de rendas, sem se fazer areformatributéria, sem colocar
apenas funcionarios de carreira ou especialistas de notorios conhecimentos técnicos na area tributéria,
gue dé ao caso tratamento profissional adequado, a sonegacdo vai continuar. E nisso, ndo havera CPI que
déjeito...
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