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Vg a porgue o banco ainda n&o foi privatizado

Para manter suspenso o leil&o de privatizagdo do Banespa, o advogado Jodo Roberto Egydio Piza Fontes,
representando o Sindicato dos Bancéarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido, apresentou memoria ao
Supremo Tribunal Federal, cujos principais trechos se seguem:

“...Ao contrario do que pareceu ao Procurador Geral da Republica, aliminar que se objetiva suspender
reconheceu, fundamentadamente, cada uma das viol agbes constitucionais apontadas e existentes no
edital de pré-qualificacéo, redigido e publicado, data vénia, sem que houvesse a necesséria observancia
aos principios da legalidade, daigualdade, publicidade, transparéncia, objetividade e da soberania
nacional; tal e como consta dar. decisdo concessiva daliminar devidamente acostada aos autos do
presente pedido. Portanto, olvidou-se o llustre Representante do Parquet da Republica de examinar, data
vénia, cada uma das violagdes aos principios constitucionais mencionados, negando vigénciaa
Constituicdo Federal, o que de per si €, no minimo, constrangedor.

Além disso, o parecer ndo enfrentou a questdo da apontada e reconhecida desvinculagcdo da
Administracdo Publica ao proprio edital de pré-qualificacéo, quando, deliberadamente, alterou os prazos
existentes para cada etapa da licitacdo, ora ampliando-os ora reduzindo-os, infringindo nitidamente o
principio dalegalidade, da transparéncia e da objetividade.

Quanto a sua opinido em relacéo a alegada lesdo grave a economia publica, o parecer ministerial €
imprestavel, na medida em que, ndo fez qualquer referéncia as criticas a Nota Técnica do BC, feitas por
renomados economistas e apresentada pelo Sindicato dos Empregados em Estabel ecimentos Bancarios
guando do oferecimento de sua manifestagdo. Ora Exa., tal procedimento esta a caracterizar ou a
parcialidade do |. Procurador Geral da Republica afavor dos requerentes da medida, ou evidente afronta
ao principio daigualdade, do contraditorio, da ampla defesa, razéo pela qual ndo poderd o parecer,
também quanto a este aspecto, servir para fundamentar a aludida existéncia de lesdo grave a economia
publica, umavez que, repita-se, Seu posicionamento € unilateral, silente em relagdo a prova produzida
por uma das partes, 0 que por si SO compromete, para se dizer o minimo, a validade da fundamentacéo
adotada’.

A respeito da inconstitucionalidade do artigo 1° da Medida Provisoria 1.984/19, que aterou o parégrafo
4°daLe 8.437/92, o sindicato apontou 0 seguinte:

“... coincidentemente, apds a concessao de duas liminares que suspendiam o prosseguimento do
processo de privatizacdo, notadamente aos 04.04.2000, nesta mesma data a Medida Provisoria 1984 teve
asua 172 reedicdo, na qual restou acrescentada a possibilidade de ser interposto agravo regimental contra
as deci sbes emanadas pel os Presidentes dos Tribunais locai's que denegam o pedido de suspensdo — o
gue antes n&o era previsto pelo ordenamento juridico — como também restou autorizado pela Medida
Provisoria que o Presidente do Tribunal estenda os efeitos da suspensdo atodas as demais liminares
subsequentes, ainda que concedidas em agles diversas, pretéritas ou futuras. Além disso, possibilitou-se
arepeticao do pedido ao Presidente do Tribunal ao qual couber o respectivo recurso especial ou
extraordinario, na hipotese do pedido de suspensio ser denegado pela Presidénciado Tribunal local.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/08/2000



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

... diante de expressivas derrotas, ao invés do manejo dos recursos previstos na Constituicdo Federal,
Cadigo de Processo Civil e no Regimento Interno das Cortes Superiores, optou o ente publico pelo
“caminho suave’, porém inconstitucional e arbitrario, da reedicdo de Medida Provisoria, sem que ao
menos estivessem preenchidos 0s requisitos necessarios paratanto, quais sejam darelevancia e urgéncia
Assim, o Poder Executivo reeditou aos 29 de Junho de 2000, — Portanto, apds a massacrante derrota no
Orgao Especia do TRF- 32 Regifio —aMedida Provisdrian® 1.984/19, parafazer constar no § 4° do art.,
4° daLe 8.437/92, apossibilidade de ser interposto novo pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal
competente para conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

Todavia, € certo que muito antes da reedicdo da Medida Provisoria, a Unido Federa e o Banco Central
interpuseram o pedido de suspensdo em tela, o qual, diante da ordem juridica processual vigente a época,
n&o teria quaisquer possibilidades de ser conhecido e muito menos provido, tendo-se em vista que o
parégrafo quarto do art. 4° da Lei 8.437/92, alterado pela Medida Provisoria 1984-17 (18), somente
autorizava ainterposi¢cao de novo pedido de suspensdo ao Presidente desta E. Corte, se e somente se, 0
Presidente do E. Tribunal Regional Federal da 32 Regido tivesse denegado o primeiro pedido de
suspensao interposto; o que definitivamente, n&o ocorreu No caso dos autos.

... nitido portanto, o CARATER CASUISTICO DA MEDIDA PROVISORIA 1984, NOTADAMENTE
EM RELACAO A ALTERACAO DO PARAGRAFO 4° DO ART. 4° DA LEI 8.437/92; o que também
corrobora a sua inconstitucionalidade.

... ho caso em tela, evidentemente, a Medida Provisbria n® 1984/19 veicula matéria processual que é da
competéncialegiferante da Unido (art. 22, | da CF) e que portanto, sb poderia ser disposta ou
disciplinada privativamente pelo Congresso Nacional que, por suavez, ndo pode delega-la alegiferancia
presidencial, sob pena de violar-se o principio pétreo da separacdo dos Poderes da Unido, insculpido no
art. 2°e 60, § 4°, 111 da Constituicdo Federal.

... hdo sb pelo fato do Poder Executivo ter ultrapassado os limites a ele impostos no art. 62 da
Constituicdo Federal, quando da edicéo da indigitada Medida Provisoria € que amesma é
inconstitucional, mas também e principal mente porque, ao violar o principio daisonomia, afronta
também o direito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, como passaremos a
demonstrar.

No que se refere ap mérito da questdo, o advogado do Sindicato dos bancérios apontou, dentre outros, 0s
seguintes argumentos:

“... parase mangjar o pedido de suspensao devem estar presentes, obrigatoriamente neste caso, dois
pressupostos: a) lesdo a ordem juridica, pela auséncia da oitiva prévia do ente publico; b) lesdo a
economia publica.
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Com relacéo ao primeiro item, este E. Tribunal, quando do julgamento da ADIN 975-3/DF, declarou
inconstitucional tal exigéncia’. Essa decisdo fundamentou-se nos seguintes argumentos:

“ Congtitucional. Medidas cautelares e Liminares. Suspensdo. Medida Provisoria n® 375, de 23.11.93.

|- Suspensdo dos efeitos da eficacia da Medida Provisoria n® 375, de 23.11.93, que, a pretexto de regular
a concessao de medidas cautelares inominadas (CPC, art. 798) e de liminares em mandado de seguranca
(Lei 1.533/51, art. 7°, 11) e em acBes civis publicas (Lei 7.347/85, art. 12), acaba por vedar a concessao
de tais medidas, além de obstruir o servico da Justica, criando obstacul os a obtencéo da prestacéo
jurisdicional e atentando contra a separacéo dos poderes, porque sujeita o Judiciario ao Poder Executivo”.

No que tange ao segundo argumento, o sindicato apontou que “... cumpre salientar que o que se discute
ndo é a decisdo de privatizar em si, ja que esta se constitui decisdo politica afeta ao Poder Executivo. O
que se questiona, se discute e se leva a apreciacdo do Poder Arbitro é o procedimento adotado pela
Administracéo Publica, o qual no caso em tela, ndo se encontra em conformidade com os principios
constitucionais inscul pidos no caput do art. 37 da Constituicéo Federal, com alLei Geral de LicitagGes,
com o0 Decreto 2.594 de 15 de Maio de 1998 que regulamentou a L el 9.491/97, com o terceiro termo
aditivo ao contrato de venda e compra firmado entre a Uni&o e o Estado de S&o Paulo e sequer com o
proprio edital de pré-qualificacdo que instalou a abertura dalicitagdo em que ocorrera a venda do
controle acionério do Banco do Estado de So Paulo.

... segundo se depreende do contetido das liminares, vislumbrou-se violagdes aos principios
constitucionais da legalidade, igualdade, publicidade, transparéncia, objetividade, do devido processo
legal; aosart. 21 § 4°, 27 4 31; 40; 114 8 2% daLe de LicitagOes; art. 28 do Decreto n° 2.594/98.

... N80 ha que se falar em lesdo a ordem juridica na modalidade administrativa se é a propria
Administracéo publica quem lesa a ordem juridica propriamente dita, culminando ao ponto de até
mesmo desobedecer as ordens judiciais que |he so impostas, desrespeitando a Constituicao Federal ea
Lei, consoante se depreende das decisdes concessivas das liminares, tornando invalidos seus proprios
atos, no caso 0 processo de privatizagdo em tela.

... além disso, ressalte-se que 0 Banespa, até 1994, respondia, em média, pela oferta de 70% do crédito
a0 setor rura paulista, atualmente, ainda € o responsavel pela metade dos contratos de financiamento da
producéo rural do Estado. Ou segja, a argumentacdo de que com a privatizacdo, a atuacdo do BANESPA,
naintermediacdo de recursos, acirrara a concorréncia com as demais instituigoes, é totalmente
infundada, ja que até hoje, o0 Banespa se constitui como o maior fornecedor de crédito para o setor
produtivo; face ainequivoca e evidente inércia dos bancos privados.

“... quanto aositem 12 a 15 da nota técnica do Banco Central que adentraram na teoria econdmica do
século XX, paraefeito de tentar justificar que a privatizacéo é parte fundamental, especialmente para
tornar a austeridade fiscal permanente, ja que esta variavel influi diretamente no processo decisorio dos
agentes econdmicos, cumpre esclarecer segundo 0s ensinamentos dos experts, que a privatizacéo é
apenas uma das inimeras variavels, talvez a de menor relevancia ou potencialidade ofensiva ao atual
gjuste fiscal, visto que tendo este decorrido Unica e exclusivamente do acordo com o Fundo Monetério
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Nacional, cujo prazo de duracdo vai até o ano 2.001,” deixando o governo livre no ano de 2.002, ano de
eleicOes quase gerais’, torna-se absol utamente compreensivel que os agentes financiadores do governo
nutram temores quanto ao comportamento da politicafiscal e dataxa de juros para o periodo posterior ao
ano 2.001.

E se tratando do argumento do banco central, segundo o qual “a economia de encargos financeiros
obtida com o abatimento da divida com os recursos a serem obtidos no leil&o de privatizagdo do
Banespa, equivaleriaaon’(...) custo de construcdo de 266,7 mil casas populares’, devemos mencionar
gue o atual governo de nosso pais com historicas e sérias caréncias sociais, e que necessita ampliar a
oferta e a qualidade dos servicos publicos; vem se preocupando, de forma permanente, em atingir a
gualquer custo e preco as metas do superavit primario nas contas publicas, reduzindo, eisto é publico e
notdrio, de forma crescente, 0s seus gastos produtivos e sociais. Portanto, tal argumentacdo Exa,
permissa vénia, ndo passa de uma demagogia descarada do Poder Executivo, pois este nem mesmo
demonstra indicios de preocupacdo em estar abatendo a divida parainvestir no social”.

O sindicato alega ainda que “eventual receita com a privatizacdo do Banespa ndo tera qual quer
relevancia sobre o0 estoque da divida. E isto porque, explicao |. Economista Jo&o Luiz Mascolo, diante
do tamanho da divida publica, atualmente em torno de R$ 500 bilhdes, o valor a ser obtido com a
privatizacdo do Banespa, namelhor das hipdteses, R$ 5 bilhdes — o que representa apenas 1% da divida
— éinsuficiente paraimpedir o crescimento do déficit e da divida pablica, como aliés, tém demonstrado
as privatizacfes anteriores. Portanto, a realizacdo ou ndo da privatizacéo ora em tela ndo trara qual quer
impacto significativo na economia publica.

... infundada a alegacdo do Banco Central acerca de que areceita a ser obtida com a privatizagéo do
Banespa seria utilizada para abater a divida publica. O fato, este sim, verdadeiro, é que adivida publica
apresentou um espetacular crescimento, e 0S recursos provenientes das privatizacoes além de ndo
possibilitar areducdo do seu estoque, séo insuficientes inclusive para cobrir os encargos financeiros da
divida. Ora segundo o Banco Central do Brasil, em 1994 foram despendidos R$ 27,1 bilhdes, em 1998
R$ 72,5 bilhGes, e no tltimo ano 13,1 % do Produto Interno Bruto foram gastos com o pagamento de
juros, ou sgja, ultrapassou-se 0 “quantum” arrecadado com as privatizacdes ao longo dos ultimos nove
anos, ja que o custo de endividamento alcancou em 1999, R$ 130, 1 bilhdes.

Também é fato que os custos elevados do endividamento decorrem, Unica e exclusivamente, da politica
econOmica adotada pelo atual Governo, que traz intrinsecamente a necessidade de manutencéo de
elevados patamares da taxa de juros interna para néo aterar ataxa de cambio; mas o adiamento da
privatizacdo do Banespa nunca podera ser o responsavel pela elevacdo dos custos da divida interna
publica.

... dlids, saliente-se que ndo ha que se falar em prejuizo ao erédrio pela demora da privatizacdo de Banco
Centenario, com a paralisacdo do respectivo processo em razéo de ter sido detectado por 6rgéo do Poder
Judiciario, inegaveis inconstitucionalidades e ilegalidades no edital de abertura do processo de
desestatizacéo e pré-qualificacéo dos interessados; na medida em gque 0 prejuizo real e muito maior é a
realizagdo da privatizac8o sem a observancia da Constitui¢éo Federal, dos Principios Gerais de Direito,
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dalLe Geral das Licitagdes, do Decreto 2.594/98 que regulamentaa L e 9.491/97, o que por certo
compromete, por evidente, a solidez e seguranca juridica.

Em face do exposto, requer-se digne esta Colenda Corte Constitucional manter ar. decisao que
determinou o arquivamento do presente pedido de suspensdo, por seus proprios e juridicos fundamentos,
pois assim agindo, V ossas Exceléncias aém de consagrarem o melhor Direito, estardo delimitando de
umavez por todas as fronteiras da excepcionalidade de edic¢éo de Medidas Provisorias, que aém de
violarem os mencionados principios constitucionais, desequilibram de forma comprometedora o sistema
de freios e contrapesos, tisnando o equilibrio dos Poderes do Estado, pedra angular do ideal republicano”.
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