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Rotulagem de Alimentos Transgénicos

| —Dasrelagbes de consumo e do dever de informacao do for necedor

As relacdes de consumo séo reguladas no Brasil prioritariamente pela Lei 8078, de 11 de setembro de
1990, mais conhecida como Codigo de Defesa do Consumidor (“*CDC”). Relacbes de consumo, segundo
o artigo 3° do dispositivo legal citado, compreendem aquel as rel acionadas a atividades de producéo,
transformacédo, montagem, criagdo, construcao, importacéo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo
de bens e prestacdo de servicos, inclusive de natureza bancaria, desenvolvidas por entidades publicas ou
privadas. Ou seja, todas aquel as rel agdes referentes a producéo e a colocacdo no mercado de bens e de
Servigos com a sua posterior aquisicao e utilizacdo pela coletividade.

As relagbes submetidas ao regime do CDC sdo necessariamente compostas pel os adquirentes e usuarios
finais (pessoas fisicas, coletividade de pessoas fisicas e pessoas juridicas), bem como, de outro lado,
pel os fornecedores de bens ou de servicos para consumo.

Nostermosdoinciso Il do artigo 6° do CDC, é direito bésico do consumidor “ainformacéo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem”.

O artigo 31 do CDC estabelece as regras que a oferta e a apresentacéo de quaisquer produtos ou servicos
devem atender, prevendo a necessidade das mesmas “ assegurarem informacoes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa, sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi ¢éo,

preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a salde e seguranca dos consumidores’.

O que alegislacdo brasileira de consumo visa amparar com o direito de informagao € a possibilidade do
consumidor fazer uma escolha consciente sobre o produto que esta adquirindo. Ou seja, 0 consumidor
deve ser abastecido com informacfes relevantes que Ihe permita saber claramente o que eleira
consumir. A doutrinafalaque o rol apresentado é meramente enumerativo.

Entretanto, apesar dessas normas gerais, ndo existe nalegislacdo que regula as relagbes de consumo, até
apresente data, qualquer determinacdo especifica no sentido de obrigar ainformagéo ao consumidor no
caso de produtos geneticamente modificados. Fato é que o tema pode ser considerado novo em Nosso
pais, havendo pouca doutrina e experiéncia pratica sobre o assunto.

Il — Organismos geneticamente modificados (Ogm’s) e a informagéo ao consumidor
(i) Ambito internacional

A necessidade ou ndo de informar e advertir ao consumidor quanto a existéncia de produtos ou
componentes contendo modificagdes genéticas vem sendo discutida mundial mente, sem que se tenha
chegado a um consenso sobre o assunto até o momento.
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Um dos principais foruns de debate sobre 0 assunto € a Comisséo Codex Alimentarius (Codex
Alimentarius Commission) (CODEX), que foi criada em 1962 por iniciativa de duas organizages
internacionais das Nagdes Unidas, a saber: FAO (Food and Agricultural Organization) e WHO
(World Health Organization).

O CODEX é responsavel por fazer propostas e aconselhar os 6rgaos internacionais em todos 0s assuntos
pertinentes aimplementacéo de padrées mundiais relacionados a alimentos. Entre as suas finalidades
esta a protecdo da salde dos consumidores, fortalecendo praticas comuns no mercado de alimentos, bem
como a coordenacdo de todas as regras comerciais relacionadas ao referido mercado.

O CODEX é dividido internamente em subcomissdes, as quais sdo chamadas de comités. Entre 0s seus
comités especializados em assuntos diversos relacionados ao mercado mundia de alimentos (World
Wide General Subject Codex Committees), existe aquele responsavel pelafixacdo de regras e padroes
guanto arotulagem de produtos, denominado CCFL (Codex Committe on Food Labelling).

Apbs cinco anos de discussdo sobre a obrigatoriedade ou ndo de constar dos rétulos aindicacéo de que o
produto € geneticamente modificado, onde vinha sendo analisada uma minuta de recomendacdes
preparada pela Secretariado CODEX (CODEX Secretariat), o CCFL ainda ndo chegou a um consenso
sobre o tema.

Existem trés principais posi ¢des quanto a necessidade de rotulagem dos produtos geneticamente
modificados, ou produtos compostos por tais organismos. S8o elas: i) rotulagem minima: alguns paises,
liderados pel os Estados Unidos da América, entre eles o Brasil, defendem a“rotulagem minima’”, ou
sgja, apenas as informagdes essenciais deveriam constar do rotulo. A delegacdo americana defende tal
posicdo com base na “ Doutrina da Equivaléncia Substancial”, que se comentard a seguir; ii) rotulagem
moderada: paratal corrente, todo o alimento que € ou contém organismos geneticamente modificados
deve ser rotulado se ap6s uma adequada analise restar demonstrado que ele difere em algum aspecto
daquele alimento convencional equivalente; iii) rotulagem obrigatéria: defende arotulagem obrigatoria
de todos os produtos com organismos geneticamente modificados, independentemente de sua
equivaléncia substancial e testes.

(i) Ambito nacional

No Brasil a discussdo sobre os organismos geneticamente modificados passou a ganhar uma certa
relevancia apos a promulgacéo da L e de Biosseguranca (Lei 8.974/95), regulamentada pelo Decreto
1752 do mesmo ano, bem como com ainstalagdo da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBI0), quefoi criada para resguardar a seguranca da populacéo e do ambiente frente aos trabalhos
de manipulagdo dos organismos geneticamente modificados (OGM’S).

A sociedade civil comega a se envolver no processo de discussao dessa questdo, havendo expressiva
cobertura daimprensa sobre o assunto. Comegam a aparecer manifestagdes, como projetos de lel na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.
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|11 —Dadoutrina da equivaléncia substancial

O conceito de equivaléncia substancial surgiu e tem sido primordialmente discutido pela comunidade
internacional dentro do contexto da avaliagdo de seguranca de novos alimentos. Essa doutrinatambém é
utilizada para a questdo da rotulagem de alimentos, na medida em que avalia a extensdo da ateracdo na
composicao, valor nutricional e uso desgjado de alimentos.

Assim, levando-se em consideracdo essa teoria, se determinado produto modificado geneticamente
mantiver as mesmas caracteristicas, composi¢do, valores nutricionais e utilidade de um outro, ndo ha
motivo para segregé-1o dos demais chamados convencionais téo-somente em razdo da utilizacdo de
técnica de biotecnologia. Isto porque seréo 0os mesmos produtos, apenas obtidos por diferentes métodos
de producéo.

De acordo com a doutrina da equivaléncia substancial, um alimento somente pode deixar de ser
considerado equivalente a um outro quando uma avaliacdo cientifica descobre uma caracteristica como
composicdo, valor nutricional, efeito nutricional ou utilidade que diferencia o produto de um alimento
correspondente j& existente.

De acordo com os padrdes internacionals, a rotulagem adicional somente se justifica paraidentificar a
presenca de risco a salde ou a seguranca do consumidor. Em sua minuta de comentérios apresentada
perante o CCFL, a delegacéo americana, ao defender a desnecessidade de rotulagem arespeito de
OGM'’s, enfatiza que essa rotulagem n&o pode ser vista como uma forma de garantir a seguranga do
consumidor, como defendem alguns. A rotulagem n&o pode substituir uma segura avaliagéo dos
produtos, pois os alimentos ndo devem estar a disposicéo do consumidor se ndo estiverem aptos ao
consumo. Osr 6tulos apenas devem dar ao consumidor informagdes ou precaucéo, mas a seguranca
€ pré-requisito inerente em qualquer caso.

Em sintese, os paises que se valem da “ doutrina da equival éncia substancia” normamente defendem a
obrigatoriedade de rotulagem de alimentos obtidos por meio da biotecnologia ou convencionais, desde
gue ndo correspondam substancialmente ao equivalente ja existente. N&o sustentam, todavia, a
obrigatoriedade de divulgar-se o0 método pelo qual o alimento foi obtido.

|V — Rotulagem de transgénicos no Brasil

Conforme acima ja comentado, diante da legislacéo brasileira ndo ha como contestar que o consumidor
tem o direito de ter a exatainformagéo sobre as caracteristicas, composi¢éo e origem do produto.
Entretanto, se faz necessario algumas ponderagdes sobre a necessidade ou ndo de rotulagem de
alimentos transgénicos em nosso pais.

O Decreto que regulamentou a Lel de Biosseguranca (Dec. n° 1752/95) estabelece em seu artigo 2,
inciso XII, que aCTNBIo emitira*“ parecer técnico prévio e conclusivo sobre registro, uso, transporte,
armazenamento, comer cializagéo, consumo, liberacdo e descarte de produtos contendo OGM ou
derivados, encaminhando-o ao 6rgéo de fiscalizacdo competente”.
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Verifica-se, com isso, que a CTNBIo tem entre suas atribui¢des o dever de concluir arespeito da
comercializagdo e consumo de produtos gue contenham OGM. Com isso, umavez que haja
manifestacdo oficial quanto a seguranca dos alimentos geneticamente modificados, é razodvel supor que
tais alimentos ndo precisariam de um aviso especial em seus rotul os se o processo genético manteve suas
caracteristicas.

O que sefaz necessario € o controle rigoroso da seguranca dos produtos e, sd a partir da constatacéo
irrestrita desta, autorizar a comercializacéo do alimento, tendo-se em mente que néo se pode substituir
seguranga por rotulagem. N&o adianta ter um rétulo no produto se 0 mesmo néo for seguro. O que 0
consumidor espera € que aquele produto seja seguro, com ou sem rotulo especifico.

E exatamente esta a funcdo — avaliagdo de seguranca — que se espera da CTNBio na emissio de seu
parecer conclusivo. Valeressaltar que a CTNBIo tem entre seus componentes um representante de 6rgdo
legalmente constituido de defesa do consumidor.

Par ece-nos muito mais adequado uma mobilizac&o para se exigir o desenvolvimento dos sistemas
de seguranca alimentar. A mera exigéncia de rotulagem pode funcionar contra os consumidores e
contra atecnologia, pois pode ocasionar um descaso com a seguranca ou transmitir aos consumidores a
idéia de que os 6rgaos oficiais ndo se definiram conclusivamente a respeito dos efeitos sobre a salide
humana. Se n&o houver essa definicéo a respeito da segurancga, o produto simplesmente ndo deve ser
comercializado, sendo irrelevante a rotulagem.

O fato € que o anseio dos consumidores por informacdo € legitimo e deve ser atendido dentro de certos
parametros cientificos e legais. Cabera aos participantes da relacdo de consumo — consumidores e
fornecedores — definir a efetivagcao dessa rotulagem, aterando-se, se for o caso, asregras legais hoje
existentes. Também os fornecedores devem avaliar a possibilidade de ocorrer arotulagem espontanea, a
favor do que ja comegam a se pronunciar grandes empresas dessa area.

Ha que se tomar precaucdes, entretanto, para que o mero desconhecimento ndo crie uma barreira
comercial intransponivel e acondenacdo de uma tecnologia recém surgida. A questdo deve ser analisada
despida de preconceitos.
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