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Presidente do TRF gaucho defende periodo de experiéncia

O presidente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Fabio Bittencourt da Rosa, assim como o
presidente da OAB-SP, Approbato Machado, defende a extensao dos cursos de Direito. Para o juiz, antes
de ingressar na carreira escolhida— magistratura, advocacia ou ministério publico — o bacharel deveria
passar por uma espécie de periodo de experiéncia, comprovando os conhecimentos adquiridos nalide
diariacom a Justica.

Bittencourt € afavor da*“ quarentena’ proposta no relatério dareforma do Judiciério pela deputada
Zulaié Cobra (PSDB-SP). Ele afirma que, depois de deixar o cargo, 0 juiz, desembargador ou ministro,
deveriaficar até mais de dois anos distante da advocacia.

Na entrevista concedida a revista Consultor Juridico, o juiz se mostra contrario a criagdo das simulas
vinculantes e fala sobre a polémica questéo do valor das indenizagdes devidas pela Uni&o em razdo da
desapropriacéo de terras.

Vegaaentrevista concedida pelo presidente do TRF da 42 Regido

Consultor Juridico— O presidente da OAB-SP, Rubens Approbato Machado, defende que o
bacharel, antesde entrar na carreira (magistratura, advocacia, ministério publico) faca maistrés
anos de cur so, para especializacdo. O que o sr. pensa a respeito?

Fabio Bittencourt da Rosa— Acho que seriao ideal. Todo juiz deveriater experiéncia na advocacia. No
entanto, para que iSso ocorra, seria preciso mudar a Constituicéo, pois esta ndo permite que se faca
gualquer diferenca no acesso ao cargo. Em segundo lugar, néo adianta colocar nalel que tenha tantos
anos de formado, porque se o sujeito for funcionario publico de uma determinada érea, com curso
superior, ele passara ater esta condicdo de tempo. Entéo, isto ndo adianta. Ele precisariater tempo de
prova do exercicio da advocacia, ministério publico, ou algo assim. E preciso que o juiz tenha se
calgjado na advocacia, para saber como deve agir na sua fungdo. Portanto, sou totalmente afavor.

CJ-0Oqueosr.achadaidéadarelatoradaReformado Judiciario, Zulaié Cobra (PSDB-SP), de
estabelecer quar entena para juizes depois que se afastam dos tribunais, antes de passarem a
advogar ?

Bittencourt — Sou totalmente a favor, também. Acho que deveria ser um periodo bem maior que dois
anos, que é o tempo que se imagina. Os desembargadores, juizes de tribunais, ministros acabam tendo
um ambito de influéncia muito grande e, mercé deste poder que tém, conseguem transitar por
determinados setores acumulando mais poder. E este poder é que vai |hes favorecer, posteriormente, em
relacdo a concorrénciano meio advocaticio.

CJ — O aspecto mais pernicioso seria uma especie de trafico de influéncia?
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Bittencourt — Eu ndo diriatanto. Falo mais no sentido do sujeito que se prevalece do nome que crioucom
base no exercicio do servigo publico. Ele ndo deve se aproveitar disso.

CJ — A simulavinculante, pela sua 6tica, deve ser irrestrita para qualquer tema?

Bittencourt — Em primeiro lugar, sou contra a simula vinculante, porque ndo adianta nada, ndo resolve
nada. A simula vinculante ndo tem o minimo sentido, pois ndo vai conseguir diminuir o nimero de
processos no Judiciério. No entanto, isto € uma histérialonga, que ndo cabe, agora, explicar.

De qualquer forma, a simula vinculante vai se deparar com problemas que dizem muito respeito ao
sentimento popular, direito de familia, direito penal, direito obrigacional, demandas que tém muito aver
com determinadas regides do Pais, que ndo se prestam a sumula. ..

A simulavinculante do Supremo teria maior sentido nas agdes de direito publico. O que abarrota os
tribunais, hoje, é o direito publico, especialmente as matérias que passam pela Justica Federal. Vamos a
um comparativo: enquanto um juiz do Tribunal Regional Federal do RS, sediado em Porto Alegre, tem,
em média, trés mil processos, um desembargador (estadual) tem 500/600 processos; alguns até 100, ou
menos... Entéo, o grande niUmero de processos € oriundo da Justica Federal, onde se trata de matéria de
direito publico, e ai, sim, realmente, se compatibiliza com siimula.

CJ -0 quelhepareceaidéadeindenizar pelo preco atual de mercado desapr opriacdes feitas ha
décadas, segundo reza projeto de lei do deputado Celso Giglio (PTB-SP)?

Bittencourt — Bem, o assunto € delicado porque envolve problema politico e juridico. Do ponto de vista
juridico, eu diriaassim: se a Unido, através de suas autarquias — no caso, 0 Incra— ndo pagou no devido
tempo, devera pagar com 0s acréscimos decorrentes da lei. Outro raciocinio provocativo: — ah, ndo!, ndo
se deve pagar a desapropriagao porque esta muito cara, mas se deve pagar outro tipo de indenizacéo,
entdo, numa acdo pessoal, num acidente de transito? O indexador vai ser igual. A diferenca é a seguinte:
numa determinada lide, onde vai se aplicar o mesmo fator de atualizagdo, esta lide tem uma grandeza
pequena. Agora, 0 que nés temos sao desapropriacdes de fazendas imensas. NOs temos uma
desapropriacéo que corre nos foros de Chapeco e Cascavel, porgue se trata de uma area que abrange de
Santa Catarina e Parana. Hoje, existem cidades dentro desta area; uma coisa fantastica a extensio desta
fazenda. Realmente, € um valor imenso em questdo. Agora, existe um problema politico, sem divida
nenhuma. E que os indexadores aplicados a estas &reas revelam que o valor esta muito maior do que o
atual.

CJ — Seriaum problema de calculo? Vicios?

Bittencourt — Nada disso. O problema é que 0 governo, com a sua politica monetaria, nos inimeros
planos fracassados que implantou neste Pais, sempre manipulou indexadores de inflacdo, expurgando a
inflac&o real. E o Judiciario ndo se dobrou a esta politica absurda do governo, que quer impor perdas as
pessoas. Quer dizer: ainflagdo foi 40%7? Nao, por uma ginastica mental do monetarista, ela passa a ser
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26%. O Judiciario ndo aceitaisso e manda pagar ainflacdo real, e ndo a que o governo ‘maquiou’.
Ent&o, aplica-se estes indexadores a estas indenizacdes antigas e, ai, resultam em valores altos. Este é
um problema sério. Agora, nés temos, também, nesta questéo da desapropriacdo, o problema de éreas
imensas em faixa de fronteira. E muitas terras dentro de érea publica. Portanto, ndo deveriam ser
indenizadas.

CJ — O mesmo projeto sugere que se possa interpor agdes rescisorias a qualquer tempo. O queo
sr. pensa disso? Indo além: o que Ihe parece 0 uso de rescisorias apenas para corrigir os calculos
dos valoresindenizatoérios?

Bittencourt — Eu ndo sei o que o deputado entende por corrigir o cllculo. Se for erro material, ndo €
necessaria agao rescisoria, pois o juiz pode reconhecer isto a qualquer momento. Agora, se a questdo €
discutir critérios de calculo, entéo ele quer criar, nesta hipotese especifica, uma forma de ndo existir mais
coisajulgada. Quer dizer: se 50 anos depois for possivel entrar com acfes rescisorias, ndo existiramais
coisajulgada.

CJ — O poder publico alega que ndo tem como pagar asindenizacfes que deve. Em face dessa
alegada impossibilidade e do direito dos desapr opriados, como solucionar o problema? Um
parecer da Fazenda nacional admite pagamento dos valor es devidos em dinheiro, através dos
Titulosda Divida Agréaria (TDAS). Esta solucéo Ihe par ece factivel ?

Bittencourt — Olha, esta questdo do poder publico ndo pagar as indenizacdes, na minha opinido, € um
problema puramente politico. Recentemente, 0s jornais noticiaram que o Proer (programa de ajuda aos
bancos) deve R$ 22 bilhdes ao governo. E o governo ndo cobra do Proer, dos bancos, que tém os
maiores lucros do sistema econémico brasileiro. Entdo, € realmente uma questdo politica... Estes R$ 22
bilhdes do Proer pagariam todas as desapropriagdes que o Incra deve e ainda sobraria dinheiro. Portanto,
€ uma opc¢ao do governo prestigiar ou ndo uma decisdo judicial. Hoje, o Poder Judiciario esta sofrendo
inimeras restricoes, e esta questdo dos precatorios € apenas mais uma das formas de aviltar a Justica,
fazendo com que suas decisdes ndo tenha eficacia. Isto consolida aidéia central da preocupacéo do
governo, que € com o lucro.

CJ —Qual o saldo da chamada CPI do Judiciario?
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Bittencourt — A CPI do Judiciério, naverdade, foi erro. O Judiciério € um poder e, portanto, ndo pode ser
investigado. A CPI é um inquérito policial. N&o pode haver inquérito policial de um poder. O que pode
haver € umainvestigacdo de determinadas pessoas corruptas, como no caso apontado do juiz Nicolaudos
Santos Neto (de S&o Paulo) e seu colaborador Luiz Estevéo (senador PMDB-DF). Ai, entdo, estaCPI
deveria ser do Senado, também, porgue tem um senador envolvido. Mas esta CPI, controle externodo
Judiciério e coisas deste tipo decorrem da omissdo do Judicidrio em punir as pessoas que maculam asua
imagem. Acredito que se o tribunal de S&o Paulo ndo tivesse sido omisso, cumprisse seu dever, néo
haveria este clamor publico. No entanto, hoje, a CPI do Judiciério praticamente sumiu das preocupacoes
diérias, porque revelou casos topicos: o juiz Nicolau, o problemado TRT da Paraiba, alguma coisa na
Amazoniaetc. E acabou. Agora, a corrupgdo, infelizmente — por estarmos num pais pobre e de cultura
incipiente — ainda grassa. E grassa entre todos os poderes e nainiciativa privada, em grande parte, diga-
se de passagem.

CJ —Pelaimprensa, sabe-se que, cada vez mais, 0s jovens vém abracando a magistratura. Até que
ponto o conhecimento juridico néo teria de estar aliado a experiéncia de vida para qualificar as
decisdes judiciais? Nos outr os paises é diferente?

Bittencourt — Bem, nos outros paises, a forma de acesso a magistratura € diferente, ndo € por concurso
publico, como no Brasil. Como presidente da Comissdo de Concurso para Juiz Federal da Quarta Regido
jahaquatro anos, posso dizer, sem medo de errar, que 70% dos candidatos tém menos de 30 anos. Quer
dizer, amacicamaioria é jovem. Mas por que sera que sd jovem guer fazer concurso? Porque o0s que tém
mais experiéncia ndo querem ganhar pouco. Sabe quanta ganha um juiz — que passa por um verdadeiro
calvario até ser admitido e, portanto, precisa ser competente? Ganha R$ 3.700,00 por més.

Isto, certamente, € a metade do que ganha um advogado ja bem estabelecido na sua atividade. Nao vale a
pena. Os bons advogados ndo aceitam ganhar pouco. Entéo, estamos passando por esta crise na
magistratura. Na época em que fiz concurso para juiz federal — eu advogava ja ha 14 anos — tinha juizes
do Trabalho, procuradores da Republica, juizes de Direito, procuradores da Fazenda nacional ou
autarguias gue queriam ser juizes federais.

Hoje, ninguém mais quer ser juiz federal. E sabe por qué? Porque um juiz federal praticamente ganha
menos do gue todas estas carreiras. E além de ganharem mais, todas estas carreiras ainda tém
disponibilidade de tempo para advogar ou exercer outras atividades. E 0 juiz? O juiz deve dedicacéo
exclusiva a suafuncéo, ndo pode fazer mais nada. Nés empobrecemos o juiz, empobrecemos o cargo.
Ent&o, nos abrimos inscric¢des e ninguém se inscreve, s 0s que estdo comecando a vida. N&o hamais
interesse na magistratura porque ela esta pagando muito pouco.

CJ—-Comoo sr. véascriticasda imprensa ao Poder Judiciario? Osjuizes estdo sendo
incompr eendidos na midia?

Bittencourt — Existem vérios componentes nesta relacdo dificil. Primeiro componente: o Judiciario
sempre descontenta pessoas. Quando eu julgo, alguém sai descontente. O Anténio Carlos Magal hdes
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procurou o Judiciério para bater, certo? Otimo! O Judiciério esta sempre descontentando pessoas. Tem
sempre alguém irritado com um juiz. Outra coisa: 0 juiz ndo sabe polemizar, ndo sabe conversar, Néo
sabe se abrir, ndo sabe informar. Esta vocagdo para o gabinete torna o juiz “trancado”, de dificil
comunicagdo, e isto prejudicamais ainda o Judiciério. O juiz ndo bota para fora a suarealidade. Mas este
comportamento é do sistema. NOs vivemos situagdes muito diferenciadas. N&o podemos of erecer nada
para ninguém. Muitas pessoas se aproximam de nds apenas para obter vantagens. Entdo, a gente acaba
fazendo uma couraga para se proteger.

Acredito, por outro lado, que aimprensa ndo entende a linguagem do juiz. O juiz fala empolado, numa
linguagem que ndo chega a populacdo. E também acho que a mercadoria daimprensa € aquela que
satisfaz o publico. O jornal que tem a boa mercadoria do publico, vende. E uma quest&o ética e cultural
do Jornalismo, hoje, no mundo inteiro. Alguém javiu nos jornais que, se ndo fosse a Justica federal, os
aposentados estariam ganhando uma miséria? Que muitos perderiam seus imoveis ndo fosse a atuacdo da
Justica Federal? Alguém javiu ou ouviu um elogio a Justica Federal, nestes casos? O Judiciario passa
estas informagdes aimprensa, mas, de um modo geral, elas ndo sdo veiculadas. E por qué? Porque ndo é
um produto que vende. Aqui no Sul, por exemplo, a gente pune o grande crime. Aqui, ndo passa mesmo,
pode ser rico, ndo interessal Praticou crime, val para cadeia mesmo. Mas isto ai nos incompatibiliza
muito. Justica Federal é poder publico. S6 que, hoje, o poder publico esta se dobrando ainiciativa
privada. E quando alguém resiste, € umaforca gque incomoda.

CJ —Qual asuaopinido sobreaidéado tribunal arbitral? | sto ndo comprometeria o mito da
justica oficial, de Estado? O Estado estaria sendo “rifado” pelainiciativa privada nesta questao?

Bittencourt — Bem, o tribunal arbitral, o juizo arbitral, € uma tentativa de modificacéo do nosso sistemae
da nossa culturajuridica. Ele funciona muito bem nos Estados Unidos. L4, existe um sistema de solucéo
de lides — especialmente na area econdmica— muito bom. Nos ndo temos esta cultura. L4, existem quase
duas dezenas de grandes empresas. Aqui, talvez ndo tenhamos 10 grandes empresas. O juizo arbitral ndo
se compatibiliza bem com a nossa realidade e com a nossa cultura, que € a solucéo de lides através do
poder estatal. Este juizo arbitral € mais umaforma convencional de solucionar as discordias do que outra
coisa. Nossa economia é fragil, ndo oferece espaco para este tipo deiniciativa, ainda. Estajustica
alternativa € boa para épocas de estabilidade, ndo para 0s momentos gue estamos vivendo hoje.

Confira o historico do presidente do TRF da 42 Regido, Fabio Bittencourt.

Féabio Bittencourt da Rosa nasceu em Bageé, no interior do Rio Grande do Sul, em 6 de julho de 1946.
Comegou seus estudos béasicos no Colégio Espirito Santo, passando logo apos para o Colégio
Auxiliadora. Em 1957 deixou sua cidade natal e fixou residéncia em Porto Alegre, com suamae, Zoila
Bittencourt da Rosa.

Na capital galcha, seus estudos secundarios foram concluidos no Colégio Nossa Senhora do Rosério.
Em 1966, passou a cursar Direito na Universidade Federal do RS (UFRGS), formando-se em 1970.
Resolveu voltar a Bagé para advogar junto com seu pai, Telmo Candiota da Rosa, por 1a permanecendo
14 anos.

Nessa época, além da militancia no Direito Civel e Criminal, Fabio também lecionou Direito Penal na
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Universidade Regiona da Campanha (UrCamp) e fez concurso para procurador do entdo INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social), assumindo este cargo em 1976.

Posteriormente, fez e passou no concurso para o cargo de promotor de Justica do RS, ficando 21 dias, no
entanto, nesta funcéo, pois resolveu apostar na carreirade juiz do Trabalho no Tribunal da Quarta
Regi&o, em S&o Jer6nimo, também no RS. Depois de permanecer nessa jurisdi¢do por um ano, Fabio
Bittencourt da Rosa volta a Porto Alegre para ocupar o cargo de juiz Federal na Sexta Vara da Capital.
Pediu remocdo, entdo, paraa Quarta VVara de Fortaleza, no Ceara, no ano de 1986.

Em 1989, foi promovido parao Tribunal Regional Federal (TRF) da Quarta Regi&o, que tem sede em
Porto Alegre. O magistrado € um dos membros da composicéo original do Tribunal, tendo galgado todos
0S postos até chegar a presidéncia do 6rgéo, em 21 de junho passado.
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