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A Definicao do local da prestacéo

| —A “GueraFiscal” eoISS

Na buscaincessante de aumentar sua arrecadacdo, os Municipios tém oferecido as empresas prestadoras
de servicos gque neles pretendem se instalar, ou mesmo para aguel as gue ja estejam sediadas em outros
locais, aliquotas menores do |mposto sobre Servicos de qualquer Natureza— o ISS.

Ocorre que, na maioria das vezes, algumas empresas migram em massa para esses Municipios, que
geralmente sdo aguel as “ cidades-dormitorio” vizinhas & uma grande Capital, como é o caso de inimeras
cidades da regido metropolitana de Sdo Paulo. Um de seus maiores exemplos € o Municipio de Barueri,
gue vem atraindo empresas de “leasing” (arrendamento mercantil), por oferecer a estas um tratamento
tributario menos oneroso do que se estivessem sediadas na Capital.

Isso promove o descontentamento das autoridades administrativas paulistanas, que véem sua
arrecadacdo tributaria diminuir em virtude da “fuga em massa’ dessas empresas, 0 que provoca a
“guerrafiscal” intermunicipal. Isto ocorre porque o art. 12 do Decreto-lei n® 406/68, que tem forca de lei
complementar, tem a seguinte redacéo:

“ Art. 12 — Considera-se o local da prestacéao de servico:
a) o do estabelecimento prestador, ou na falta de estabel ecimento, o do domicilio do prestador;
b) no caso de construcéo civil, o local onde se efetuar a prestacéo.”

N&o obstante aredacéo do art. 12, letraa, do Decreto-lei n® 406/68 considerar, primeiramente, como
local da prestacéo de servico, o do estabel ecimento prestador, o Superior Tribunal de Justica vem
decidindo de formadiversa.

Il —A Jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justica proferiu 0 seguinte acorddo, entre outros, demonstrando a tendéncia desta
E. Corte em estabelecer que a competéncia para exigir o ISS € do M unicipio aonde o servico foi
efetivamente prestado (local da prestagao):

Recurso Especial n° 168023/CE (98/0019942-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José Delgado

Recorrentes: Ultralimpo Empreendimentos e Servicos Ltda. e outros
Recorrido: Secretério de Finangas do Municipio de Fortaleza

Ementa: Tributario. I SS
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1. O fato gerador do ISS se concretizano local onde o servico € prestado. (grifos nossos)

2. O Municipio competente para exigir o tributo € o que recebe a prestacéo do servico e,
consequentemente, agasalha o fato gerador.

3. Recurso improvido.
Acordéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros da Primeira Turmado
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votose notas taquigréficas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao recurso. Participaram do julgamento os exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira,
Demdcrito Reinaldo, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira

Brasilia, 19 de maio de 1998 (data do julgamento).
Ministro Milton Luiz pereira, Presidente.

Ministro José Delgado, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Ministro José Delgado (Relator):

Ultralimpo Empreendimentos e servicos Ltda. e outras empresas apresentam recurso especial para
modificar acordéo assim ementado (fls. 149): “ISS. O fato gerador do tributo ocorre onde se efetivar a
prestacdo do servico. Precedentes do Superior Tribunal de Justica . Recurso néo provido.”

As recorrentes afirmam que o aresto em questéo violou o art. 12 do DL 406/68, julgou vélidalei local
contestada em face de lel federal e divergiu de julgamentos de outros Tribunais, especialmente do REsp
n° 17.648/SP, assim ementado (fls. 168): “Tributério. ISS. Competéncia para a sua exigéncia. Sede do
Estabel ecimento prestador. A competéncia para exigir o |SS é do Municipio onde estabelecida a empresa
prestadora. Recurso improvido.”

O recurso ndo foi contra-arrazoado.
E o relatorio.
Voto

O Exmo. Sr. Ministro José delgado (Relator): O acordéo hostilizado esta sustentado em voto condutor
assim fundamentado (fls. 177/180):
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“A decisdo impugnada ndo merece qualquer censura pois sufraga o entendimento de ambas as Turmas
gue compdem a 22 Secéo do Egrégio Superior Tribunal de Justica: ‘ Tributério. ISS. Municipio
competente paraexigir o tributo. CTN, art. 127, |1. Decreto-lel n° 406/68 (art. 12, ‘A’).

1. E juridicamente possivel as pessoas juridicas ou firmas individuais possuirem mais de um domicilio
tributario.

2. para 0 ISS, quanto ao fato gerador, considera-se o local onde se efetivar a prestacéo do servigo. O
estabel ecimento prestador pode ser a matriz, como afilial, para os efeitos tributarios, competindo o do
local da atividade constitutiva do fato gerador.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso provido’ . (REsp. 23.371, 12 Turma, rel. Min. Milton Luiz pereira, DJ de 26.9.94).

No mesmo sentido, a decisdo prolatada no Recurso Especial n° 41.867-4-RS — Relator , o douto Ministro
Demdcrito Reinaldo — assim ementada: ‘ Tributario. 1SS. Sua exigéncia pelo Municipio em cujo
Territorio se verificou o fato gerador. Interpretacéo do art. 12 do Decreto-lel n°® 406/68. Embora alei
considere local da prestacéo de servico, o do estabel ecimento prestador (art. 12 do decreto-lei n® 406/68),
ela pretende que o0 I SS pertenca ao Municipio em cujo territdrio se realizou o fato gerador.

E o local da prestacio de servico que indica o M unicipio competente paraimposi¢ao do tributo (1SS),
para que se vulnere o principio constitucional implicito que atribui aguele (municipio) o poder de
tributar as prestagdes ocorridas em seu territorio. A lei municipal ndo pode ser adotada de
extraterritorialidade, de modo airradiar efeitos sobre um fato ocorrido no territério de municipio onde
n&o pode ter voga.

Recurso provido indiscrepante’ (RSTJ 62/409).
Em seu voto condutor, o ilustre julgador averbou:

‘Quanto a questéo nodal do recurso —ade que 0 ISS é devido no territdrio do municipio em que se
prestou 0 Servigo — parece-me com a razéo, arecorrente. E certo que o artigo 12 do Decreto-lei n° 406/68
dispbe que, ‘ considera-se local da prestacdo do servigo o do estabel ecimento prestador ou, nafalta, o
domicilio do prestador.’

E de ver que o dispositivo supra ndo tem sentido absoluto. A sua compreensio, COmMo ensinam os
doutrinadores, exigem temperamentos. E curial que na reparticio dos tributos, alei pretende que o 1SS
pertenca ao Municipio em cujo territdrio se realizou o fato gerador. E, pois, o local da prestaggo do
servico que indica 0 municipio competente para a cobranca do tributo.

Entender-se de outro modo € um contra-senso, s que, se permitiria que, um servico realizado dentro
das fronteiras de um municipio, aoutro se deferisse. O insigne tributarista Roque Carraza, ao escrever
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sobre aspectos controvertidos do decreto-lei n © 405/68, dentre elas, o local da prestagdo do servico para
efeito de estabel ecer a propriedade do I SS, esclareceu, com maestria:

‘A matéria vem disciplinada no artigo 12. Considera-se local da prestacdo do servico o do

estabel ecimento prestador, ou, nafalta, o do domicilio do prestador. Esse artigo 12, creio eu, deve ser
considerado com grandes cautel as justamente para que ndo se vulnere o principio constitucional
implicito que atribui a0 Municipio competéncia para tributar as prestacdes ocorridas em seu territorio. Se
0 servico é prestado no Municipio ‘A’, nele é que deverd ser tributado pelo ISS, ainda que o

estabel ecimento prestador esteja sediado no Municipio ‘B’. Do contrario estariamos admitindo que alei
do Municipio ‘B’ pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo airradiar efeitos sobre um fato
ocorrido no territorio do municipio onde ela ndo pode ter voga...Sempre 0 ISS é devido no Municipio
em cujo territorio a prestacéo do servico se deu. 1sso a despeito do que dispde o art. 12 do Decreto-lei
no. 406/68, que ndo se sobrepde a nenhuma norma constitucional” . (Revista de Direito Tributario , vol.
48, pp. 210/211).

A Egrégia 22 Turma desta Corte Suprema ja enfrentou a vexada questio, averbando, com juridicidade :
‘O ISS é tributo de competéncia dos Municipios. O fato imponivel deve ocorrer nos limites geogréficos
dessa pessoa juridica de direito publico interno. Decorre dos principios’em harmonia com normas
constitucionais. Se o fato gerador acontece em outro local, evidente ainvasdo de competéncia.

Em outra oportunidade, proclamou esta Egrégia Corte, em acérddo dalavrado Ministro Vicente
Cernicchiaro: “ O imposto sobre servicos de qualquer natureza é da competéncia do municipio. O fato
gerador deve acontecer nos respectivos limites geograficos. N&o alcanca fato imponivel, ainda que
realizado por filial, cuja matriz tenha domicilio em outro” (REsp . no. 38, julgado em 28.08.99). Tallit
guaestio.’

Ante 0 exposto, hega-Sse provimento ao recurso.”

Na linha do entendimento do acordéo hostilizado ha de se registrar, no REsp. no. 16.033-0/SP, relatado
pelo eminente Ministro H&8lio Mosimann, cuja ementa afirma (fls. 183):

“Tributario. ISS. Local do recolhimento. Servicos de paisagismo. Obra ja concluida.

A regragera sobre a competéncia parainstituir o Tributo (1SS) € ado local onde se situao
estabel ecimento prestador, excepcionando-se 0s casos de construcao civil, em gque a competéncia se
desloca para o local da prestacéo.”

O expressado no acordéo recorrido esta em harmonia com o entendimento jurisprudencial mgoritario
sobre a matéria.

Em face de tal panorama, nego provimento ao recurso especial em exame.
E como voto. (in RDDT no. 38, p.175/176).

Il —Manifestagbes doutrinarias
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Em artigo publicado na* Revista Dialética de Direito Tributario” n° 48 (p. 87/95), o advogado JOAO
LUIZ COELHO DA ROCHA dissertou sobre a espacialidade do ISS e o estabel ecimento prestador,
opinando que ndo se pode retirar do contribuinte, o seu direito de buscar, dentro dos limites dalei, uma
situagdo menos gravosa.

Afirma, contudo, que é preciso gque se fique atento bem de perto a esse fendmeno de escape a tributagdo
municipal mais gravosa, para que ndo se veja evasao fiscal, onde, por forca de mais do que legitimo
plangjamento tributério, ocorre evasdo licita (elisdo). Ninguém € obrigado, na sua opiniéo, a optar pelo
pagamento maior de tributo, se alguma alternativa lhe é dada dentro dalei.

Entende, ainda, ndo ser ilegal que uma empresa prestadora de servigos abra um escritorio em um
municipio préximo de S&o Paulo ou do Rio de Janeiro e a partir dali assente as bases para certos
servigos, mesmo prestados a clientes com sede nas capitais. Isto porque alel complementar do 1SS fala
em estabel ecimento prestador. E, embora ndo se encontre no direito comercia codificado brasileiro uma
definico para“ estabel ecimento”, os estudiosos, como RUBENS REQUIAO (“Curso de Direito
Comercia”, Ed. Saraiva, 1° volume, p. 203), buscam no sempiterno anteprojeto de Codigo Civil de
1972, amelhor capitulacéo juridica, convalidando conceito arcaico nos usos e costumes comerciais:

“O Projeto do Cadigo Civil, com efeito, conceitua o estabel ecimento comercial como um complexo de
bens organizado pelo empresario para exercicio da empresa (art.1176), podendo ser objeto unitério de
direitos e de negdcios juridicos, trandativos ou constitutivos, que sgfam compativeis com a sua hatureza
(art. 1177).”

Conclui, portanto, que , se um municipio vizinho oferece menor aliquota do ISS, nadaimpede que uma
empresa abrala seu escritorio e ali centralize e controle seus servigos, ainda que estes venham a ser
executados em grande parte em outro local. Mas, se houver fraude, se essa organizagao do

estabel ecimento for uma verdadeirafarsa, nada ali existindo sendo umafachada, ai sm se configuraa
evasao fiscal. E que a postura que o STJ tem tomado, no sentido de descartar o ditame do art. 12 do DL
n° 406/68, e declarar que 0 municipio competente para cobrar o | SS serd aquele “em cujo territorio se
realizou o fato gerador”, visa apenas coibir certos expedientes nas “guerras municipais’ onde se
oferecem estabel ecimentos de fachada para prestadoras de servigos que ali nada de efetivo
desempenham.
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O eminente professor ejurissaHUGO DE BRITO MACHADO se manifestou no sentido de que o STJ
ndo pode deixar simplesmente de aplicar o disposto no art. 12 do Decreto-lei 406/68, pois ndo houve
declaragdo de inconstitucionalidade desse artigo, nos termos do art. 97 da Constitui¢éo Federal,
admitindo mesmo a possibilidade de resciséo dessas decisdes. Mas, ressalta, que é certo que muitos
municipios deixam de cobrar o ISS por falta de estrutura administrativa adequada, ou por qualquer outra
razdo, ou entdo estabelecem aliquotas mais baixas, com o0 proposito de atrair para 0s seus territorios
estabel ecimentos de grandes prestadoras de servico. E que, algumas empresas, em tais circunstancias,
praticam o denominado plangjamento tributario, colocando seus estabel ecimentos nesses M uni cipiosnos
guais recebem tratamento tributério mais vantaj 0so.

Alerta que, nesses casos, a questdo deve ser examinada com cautela, pois se a empresa apenas indicaem
seus documentos que o estabel ecimento prestador do servico esta em determinado Municipio, mas na
verdade mantém, em outro Municipio, local onde se praticam os atos de administracéo de suas
atividades, tem-se caracterizada uma fraude. O |ISS deve ser cobrado pelo Municipio onde esta
localizado de fato o estabel ecimento prestador de servigo. Se, todavia, 0 estabel ecimento prestador do
servico esta, de direito e de fato no territdrio do Municipio que ndo cobra, ou cobra |SS menor, ndo se
pode considerar devido a outro Municipio o ISS respectivo. (in Repertério 10B de Jurisprudéncia — 12
guinzena de janeiro de 1996 — n° 1/96 — p. 16).

Para o professor MARCAL JUSTEN FILHO, em artigo publicado na Revista Dialética de Direito
Tributério n° 2, p.53/69, se for considerada apenas a natureza da materialidade da hipétese de incidéncia
do ISS, o aspecto espacial apenas poderia ser um Unico: o local da efetiva prestagdo dos servicos. Como
o tributo ndo incide sobre a potencialidade da prestacéo dos servicos nem sobre ainscricéo cadastral
paratanto, a vinculacdo da exigénciafiscal aum evento dessa ordem significariainevitavel desnaturacéo
daincidéncia. Por outro lado, alerta que a definicdo espacial da concretizacdo do fato imponivel do ISS
introduz outro problemajuridico. Trata-se de uma disputa entre diversas entidades titulares de
competéncia para a tributacéo dos servicgos. Definir o local em que se concretiza o fato imponivel
significa determinar a competéncia para sua tributacao.

Mas afirma que o Decreto-lei n° 406 reconheceu, implicitamente, que o aspecto espacial da hipétese de
incidénciado ISS é o local da prestacdo do servico. No entanto, o art. 12 estabel ece que se considera
como local da prestacéo o do estabel ecimento do prestador (ou, nafalta, o seu domicilio), excetuados os
casos de construcdo civil, quanto aos quais prevalece aregrado local da prestagao.

Fundamenta, ainda, que o conceito de estabel ecimento previsto no direito privado ndo é norteador do
conceito de estabelecimento do art. 12 do DL n° 406/68, conforme o art. 126 , inciso 11, do CTN, onde
se prevé apossibilidade de alei tributariaignorar aregular constitui¢éo da pessoa juridica, “bastando
gue se configure uma unidade econémica’ ou profissional”. Isso jalevou a afirmagdo da personificacéo,
frente ao Direito Tributario, de cada estabel ecimento, assujeitével atratamento tributario como entidade
autbnoma e como sujeito passivo com identidade juridica prépria. E que o art. 127, inciso |1, do CTN,
considera como domicilio, relativamente a pessoas juridicas de direito privado e firmasindividuais, “o
de cada estabelecimento”, em relagéo aos atos ou fatos que derem origem & obrigacéo tributaria. Ou sgja,
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esse dispositivo também reconhece a existéncia de domicilio do estabel ecimento. Salienta, ainda, que €
necessario examinar se o servico foi prestado atraveés da utilizagdo de um complexo de bens (materiais e
imateriais). A existéncia de uma unidade de bens, economicamente organizada, utilizada paraa
prestacdo do servico, define o local da prestacéo.

IV — O caso especifico do “leasing” . Natureza juridica.

A expressio “arrendamento mercantil” ndo constava do item 52 da Lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68,
com aredacdo dada pelo DL n° 834/69, que se referia simplesmente a “locacdo de bens moveis'.
Atualmente, aListaanexaalel Complementar n® 56/87 incluiu, expressamente, noitem 79, o
arrendamento mercantil como servigo tributavel pelo ISS.

Natureza Juridica: O “leasing”, ou arrendamento mercantil, € um contrato pelo qual alocadora
(empresade “leasing”) da determinados bens (moéveis ou imoveis) em locagdo, inserindo-lhe clausula
gue outorga ao locatério ou arrendatario a faculdade de, vencido o prazo dalocagéo, adquirir os mesmos
bens a um determinado prego, tecnicamente denominado de “residual”. Nos contratos de locagao
normais, vencido o contrato, os bens devem ser devolvidos ao proprietério (locador). No de “leasing”, o
arrendatario (locatario) pode optar pela compra dos bens locados, por um valor “residua” previamente
gustado e, viade regra, fixado em determinadas porcentagens do valor total dos alugueres pagos durante
0 periodo do arrendamento.

Trata-se, pois, de um contrato “sui generis’, visivelmente pertencente a categoria dos contratos
complexos, eis que abrange, basicamente, dois negécios: alocagéo e a promessa unilateral de venda. O
locatario pode ou n&o vir acomprar os bens locados, mas o locador se obriga a venda da coisa ao
locatario.

Nos Ultimos anos, orientadas por planejamentos tributarios, a maioria das empresas de arrendamento
mercantil que tinham sede em S&o Paulo transferiram as suas sedes para Municipios vizinhos, mais
especificamente Barueri, que apresenta tratamento tributério mais vantajoso, incidindo aliquotas
menores de |SS, com amparo no artigo 12, letra“a” do Decreto-lei n° 406/68 .

Ocorre que, na maioria destes casos, 0S servi¢os ndo sao prestados em Barueri. O Unico intuito das
empresas a se estabel ecerem em Barueri foi 0 de diminuir a cargatributaria. Mas a efetiva prestacéo dos
Servicos ndo ocorre naquele Municipio, mas em outros, na maioria dos casos.

Geralmente, as empresas de “leasing” séo ligadas a grandes institui¢des financeiras (Bancos). E a
negociacdo para se efetuar um contrato de “leasing” entre o locatario de um veiculo, por exemplo, ea
empresa de arrendamento mercantil € efetuada néo no escritério-sede da empresa em Barueri, mas
geralmente na agéncia bancaria mais proxima do locatério, geralmente naguela em gue este mantém sua
conta corrente, que lhe da um crédito para arealizacdo dessas operacoes.

Isto nos leva a crer, que nestes casos, deve ser aplicado o entendimento mgjoritario do Colendo Superior
Tribunal de Justica, pois o locatario alugou o bem no Municipio de Sdo Paulo, sem ter que se dirigir
nenhuma vez ao escritorio em Barueri; 0 contrato é assinado na agéncia bancaria em Sdo Paulo; o bem,
em se tratando de veiculo, por exemplo, seraregistrado em S&o Paulo (DETRAN); se setratar, por
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exemplo, de computador, estarda instalado em escritdrio em Sdo Paulo, e ndo em Barueri, e utilizado , na
maioria das vezes, na cidade de S&o Paulo. Portanto, o local da efetiva prestacéo € em S&o Paulo, e ndo
em Barueri, Municipio este que ndo tem competéncia, no nosso entendimento, para exigir o pagamento
do ISS, posto que a legitimidade para a cobranca do tributo € do Municipio de S&o Paulo.

Considerar como local de prestacéo do servico para efeito de incidéncia do tributo o Municipio onde o
prestador tem sede, quando na verdade essa sede em nenhum momento participa darelacdo juridica
entre arrendante e arrendatério (locador e locatério) é viabilizar a evasdo fiscal e provocar maiores
conflitos intermunicipais, agravando a guerra fiscal.
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