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A angustia dos credores

E do conhecimento de todos que a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAUL O no vem atendendo ao
pagamento dos oficios precatérios desde 1996 (em 1995 s6 pagou parte) e todos aqueles que sdo
credores do Erario Publico (os que buscam receber os valores de tributos pagos indevidamente, os que
procuram receber indenizagdes em acidentes de transito, os que reclamam direitos trabalhistas e
decorrentes de servidores estaduais e demais) véem-se na contingéncia de ndo saberem como agir,
evidenciando um “mote de que ja tinhamos lei's que ndo pegavam, agora temos Constituicdo Federal que
életramorta’.

A FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO né&o solve as ordens judiciais com os mais estapaf rdios
fundamentos e estarrecedores argumentos. que “as contas estao incorretas’, “os valores sdo excessivos’
e tantos outros aberrantes argumentos.

Para o Executivo Estadual, os institutos da precluséo e da coisa julgada, que estdo afirmados no inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicéo Federal, inexistem e se tinhamos lei's que ndo pegavam para o
Governo de S&o Paulo temos Constituicao que nao pega ...

E inquietante a posi¢&o do devedor renitente, que pde em risco as institui¢des, valendo-se da dificuldade
do Poder Judiciario se movimentar, pela sofisticagdo que ha no Sistema Normativo, especialmente, por
forca das garantias do contraditério e da ampla defesa, que ndo se podem afastar.

Esquece-se o titular do Executivo que decisdes judiciais definitivas ndo se discutem, cumprem-se. E é
isto que ele se recusa a entender.

Aos Advogados preocupa e é desalentadora a situagdo, j& que é nos seus escritdrios, nos atendimentos
a0s seus patrocinados, que desencantadamente tém que esclarecer que nada hd paraser feitoea
providéncia de se exigir a Intervencéo no Estado de S&o Paulo jafoi pedida ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e este, julgando pertinente o pedido, encaminhou os procedimentos para
o Supremo Tribunal Federal, para que decidisse pelaintervencao, ja que os descumprimentos das ordens
judiciais sdo manifestos.

Tal situacdo vem ocasionando um afrontamento pelo Governo do Estado de S&o Paulo aos Principios da
Legalidade (artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal) e da Moralidade Administrativa (artigo 37), havendo
evidente desrespeito ao que dizem os artigos 100 e seguintesdaLel Maior.
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A imperatividade do principio da moralidade, na pratica dos atos administrativos, ndo se afasta nem
quando enfrenta circunstancias. E sabido que, a0 se desenvolver no Direito Constitucional, com reflexos
no Direito Administrativo, a “teoria das circunstancias excepcionais’, merecedora de profundas
investigacdes pel os franceses, tentou se dar-1he forca de excepcionar ndo sb o principio dalegalidade
como, conseguientemente, o da moralidade. Na verdade, conforme observa Jaez Reviro, pp. 98 e ss,, na
suaobra Direito Administrativo (Droit Administratif), trad. Rogério Erhrardt Soares, Coimbra, Livraria
Almedina, 1981, o acance juridico dateoria das circunstancias excepcionais ndo constitui, no total, uma
verdadeira excecéo ao principio dalegalidade. Acrescenta:

“Lembra-se, com propriedade, que a queremos aplicar aos textos em que 0s seus autores ndo tinham
evidentemente tido em vista, quando os elaboraram, se desprezariam as suas verdadeiras intencoes.
Acrescenta-se gue a sobrevivéncia do Estado condicionatoda a legalidade, e que comprometer tal
sobrevivéncia por causa de um apego formalista a norma ordinéria seria, em definitivo, destruir a base
dalegalidade.

Por fim, aproxima-se a teoria das circunstancias excepcionais de outras concepgoes jurisprudenciais que
procedem de concepgdes analogas. mesmo em periodo normal, a legalidade, de uma deciséo
administrativa depende, freqiientemente, das circunstancias de fato nas quais intervém: a urgéncia
(nomeadamente em matéria de policia), os dados da vidalocal (por exemplo, no que diz respeito as
iniciativas econdmicas nas comunas), justificam extensdes de competéncia. Em matéria de contratos
administrativos, circunstancias imprevisivels podem acarretar uma suspensao das obrigacfes contratuais
(teoria daimprevisdo). A teoria das circunstancias excepcionais é a expressao mais acabada dessas
tendéncias.

Nem por iSso apresenta menos perigo: a administragdo pode encobrir, com o pretexto de circunstancias
excepcionais, medidas arbitrérias, e o controle do Juiz, exercendo-se a posteriori, ndo esta em condicbes
de fazer gorar essastentativas’.

A vida em sociedade exige, para sua consecucdo, o estabelecimento de normas que tém por fim delimitar
a atividade dos cidadéos e da institui cbes. Nos Estados democraticos, séo estabel ecidos estes marcos
formadores da base de todo ordenamento juridico pelo detentor do poder constituinte originario — 0 povo
— que expressa sua vontade politicamente, ndo podendo aquelas regras serem violadas por aqueles eleitos
pararealizacdo da Carta e aindamais se esta violacéo é feita— precisamente — por agueles que juraram
preservar as Normas Constitucionais.

Ha portanto, certos principios que informam toda a Constituicdo, os quais séo inviolaveis. O preambulo,
mesmo nao fazendo parte do texto constitucional, é sem sombra de divida, elemento importante na
anadlise e na correta interpretacéo dos seus preceitos. Nele constam os valores e principios fundamentais
da Carta. A obediéncia aos comandos dos Decretos Judiciais e procedimentos administrativos gerados
pel as execucdes contra as Fazendas Publicas € inerente a estes Principios da Moralidade Administrativa
e da Legalidade.
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Nosso sistema constitucional consagra o direito de igualdade. Tanto o preAmbulo “ NGs, representantes
do povo brasileiro, reunidos em Assembléa Nacional Constituinte para instituir um Estado
democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralistica ...” , como o texto permanente — artigo 5° -, estabelecem que € primado
essencial, para a consecucdo dos fins da sociedade, a admissdo de que ndo ha qualquer distin¢do entre as
pessoas.

O artigo 5°, inciso |1 dispde que:
“ninguém sera obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”
Segundo o j& classico ensinamento:

“entre as principals necessidades e aspiragdes das sociedades humanas encontra-se a segurancajuridica.
N&o ha pessoa, grupo social, entidade publica ou privada, que ndo tenha necessidade de seguranca
juridica, para atingir seus objetivos e até mesmo para sobreviver”. (DALMO DE ABREU DALLARI,
“Seguranca e Direito”, O Renascer do Direito, 22 ed., Saraiva, 1980, p. 26).

A Constituicao Federal afirma expressamente, no titulo relativo aos principios fundamentais, que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e dalivre
iniciativa e o pluralismo politico. Acrescenta constituirem-se seus objetivos fundamentais a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidéria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigual dades sociais e a promocdo do bem comum com
eliminagdo de quaisquer formas de discriminagao (cf. arts. 1° e 39).

Os fundamentos e objetivos fundamentais, todos de caréter permanente, materializam opcgoes ideol bgicas
cujaimplementacdo somente se viabiliza ao longo do tempo, por degraus, implicando, por isso, em
projeto de realizagdo e execugao sempre inacabadas.

Sob tal conjunturainstitucional, ndo pode a Constituicéo Federal converter-se em aventurafrustrante,
nem qualificarem-se seus principios e suas metas como meros consel hos, proposi¢des ou
recomendacoes, porque, em sua forca normativa, o diploma constitucional € estatuto da garantia, da
estabilidade e do projeto de vida de todos aqueles que a seus comandos estéo submetidos. —
Consequentemente, “ a seguranca juridica é indispensavel para os governantes e os governados.

Para os governantes, a fim de que possam desempenhar plenamente suas atribui¢des, usando com o
maximo de eficacia os instrumentos legais, tendo a certeza de que ndo irdo sofrer, mais tarde, as
consequiéncias dos atos que tiverem praticado como agentes do poder publico.

Para os governados €, talvez, mais evidente ainda a necessidade de seguranca juridica, para que, sob
pretexto de razdo de Estado, ndo sofram o arbitrio e a violéncia, ficando a mercé de autoridades mal
preparadas, desprovidas de espirito publico, incapazes de compreender seu papel de 6rgéo social, ou, 0
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gue ndo é raro, empolgadas com a possibilidade de exibirem alguma superioridade” (cf. DALMO DE
ABREU DALLARI, ob. cit., p. 29).

Exatamente por isso, todas as garantias constitucionals, todos os instrumentos delas materializadores e
assecuratoérios, estdo irremediavel mente comprometidos com os fundamentos e objetivos do Estado
Democratico de Direito, para cuja perseguicdo encontram sua propriarazéo de ser.

Mas nada se constroi, especialmente no plano de projetos inacabados, marcados pela continuidade e
permanéncia da obra de realizacéo, se os valores constitucionais a serem al cangados néo tiverem
indissociavel vinculagdo com a seguranca juridica, que consiste “ no conjunto de condic¢des que tornam
possivel as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequiéncias de seus atos e de seus
fatos & luz da liberdade reconhecida” (cf. JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 102 ed., Malheiros Editores, 1995, p. 412).

Contudo, ao longo da dindmica socia e da vivéncia constitucional, a seguranca juridica tem-se colocado
no plano retorico, preponderantemente académico, como responsavel pela geracdo de um estado de
perplexidade latente, que provoca posturas, gestos e comportamentos frontalmente opostos aos
principios e objetivos do Estado Democratico de Direito em que constitui-se a Republica Federativa do
Brasil, tornando cada vez mais distante a realizacao pratica e efetiva dos valores constitucionais.

Com isso, 0 principio dalegalidade, ante 0 exposto, e em cumprimento com suficiente e necesséria
pretensdo de clareza, em nivel comportamental, assume contornos de verdadeira armadilha, ndo
permitindo o conhecimento antecipado e reflexivo das situagdes, inibindo, consequientemente, o

posi cionamento seguro diante das prescricdes e exigéncias de condutas, gerando compl eta auséncia de
tranquilidade espiritual, traduzindo quadro de profundo antagonismo com a dinamica constitucional.

Extrai-se de tal vivéncia o estimulo a violagéo, apostando na demora, confiando nos obstaculos
procedimentais e na interpretacdo timida e burocratica da Constitui¢cdo, de modo que a realidade fatica
acaba por afastar os valores constitucionais do cidaddo, que resulta submerso em sentimento de
descrédito frente a propria Constitui cdo.

O grande proveito prético que o clima de seguranca juridica of erece reside exatamente em propiciar
efetiva pratica da Constituicdo Federal, permitindo a formagdo de uma consciéncia constitucional.

E € exatamente a consciéncia constitucional o estégio viabilizador da constatacdo de que a violacdo da
Norma Fundamental néo escolhe destinatarios.

Qualquer um, por simples critério de conveniéncia e oportunidade, pode ser atingido e ver-se, danoite
para o dia, despojado de direitos até entdo tidos como inviolaveis. O ato administrativo ndo se torna
valido e eficaz apenas por se apresentar compativel com o ordenamento juridico. De acordo com a
imposicao contida na Carta Magna, art. 37, aém de se apresentar vinculado ao principio da legalidade,
deverd, também, render homenagem aos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade, tudo
em nivel de uma hierarquizacéo horizontal, pelo fato de todos os principios possuirem a mesma forca
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vinculante.

A gestéo da coisa publica deve, conseguentemente, se desenvolver consciente de que esta obrigada a ndo
se afastar dos padrdes de conduta gue a comunidade, em decorréncia do momento historico vivido,
elegeu como relevantes para o aperfeicoamento da existéncia da vida em comum. Desse pensamento
decorre a conclusdo de que a moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum. Essa
distingéo foi percebida por Hely Lopes Meirelles (p. 72, Direito Administrativo Brasileiro, RT, 1979),
observando que a moralidade administrativa é composta por regras de boa administracéo, ou segja,

“pelo conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas, néo s pela distincéo entre o bem e o mal,
mas também pela idéia geral de administraco e pela idéia de funcdo administrativa”.

A moralidade comum se baseia em um conjunto sistematico de normas que orientam o homem para a
realizac&o de seu fim, isto €, 0 do homem realizar, pelo exercicio de sualiberdade, a perfeicéo de sua
natureza. O caréter de generalidade posto na moralidade comum € o trago marcante diferenciador da
moralidade administrativa. Essa, ao contrario da moralidade comum, implica, tdo-somente, na

necessi dade de gque 0s atos externos e publicos dos agentes detentores de poder e de atribuices sgjam
praticados de acordo com as exigéncias damoral e dos bons costumes, visando uma boa administracao.

Também € a consciéncia constitucional que permite segura conclusao a respeito dos riscos evidentes da
violacdo sistemédtica da Norma Maior, haurindo da experiéncia razbes seguras para concluir gue o
caminho da recuperacéo e do resgate da normalidade constitucional € tormentoso, longo e
profundamente desgastante. Inclui um estado de desénimo e descrédito face as instituicoes,
generalizando o pessimismo em relacdo a observancia e respeito aos direitos assegurados em nivel
constitucional, ndo enxergando raz0es para pautar-se em valores que este ordenamento procura ressaltar,
incentivar e garantir.

A consciéncia constitucional permite sgjam vislumbradas, no plano pratico e vivencial, as atitudes
possiveis do cidaddo em relacdo ao governo, com a consequiente avaliagdo da pertinéncia e adequacdo
das medidas a serem utilizadas para sua concretizagdo institucional.

Afirmao Professor DALM O DE ABREU DALLARI que:

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/10/1999



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“Onde a CF é efetivamente aplicada as pessoas percebem sua existéncia e suas vantagens e todos estéo
sempre conscientes, em cada situacéo, de estarem agindo de acordo com ela ou contra ela. — Existindo
essa consciéncia constitucional, sera muito dificil o uso arbitrario de qualquer poder, pois cada pessoa
exerceravigilancia sobre a constitucionalidade dos atos e os que afrontarem a CF terdo a repul saimediata
de todo o povo. — Mesmo aguel es que dispdem de qual quer espécie de poder agirdo com maigustica se
tiverem essa consciéncia constitucional, pois ainda que desegjem obter lucros ou vantagensterao
escrupulos em contrariar a CF. — E se ndo for suficiente sua consciéncia acabardo obedecendo a CFpor
conveniéncia, sabendo que a consciéncia constitucional do povo determinard uma reacéo pronta e
generalizada se alguém desrespeitar os preceitos constitucionais visando obter proveitos pessoais. — E
interessante notar que a experiéncia dos povos revela a ocorréncia de um circul o vicioso: onde ndo se
respeita a CF é cada vez menor o seu prestigio e cada vez maior atentagdo de agir contra ela; onde existe
o costume de respeitar a CF esta é cada vez mais forte e sGo menos freqlientes as tentativas de acdo
inconstitucional”.(In Constituicéo e Constituinte, 32 ed., Saraiva, 1985, p. 54/55).

Nesse contexto, a forma de proceder do Poder Executivo do Estado de Séo Paulo esta seirradiando para
todos os Executivos Municipais do Estado — por incrivel que se possa parecer — e os of icios precatorios —
simplesmente — sdo ignorados e impagos na forma como é previsto no artigo 100 da Constituicéo
Federal, gerando umainseguranca juridica, uma frustragcdo dos credores e desencanto destes das
garantias da Lei Maior, que acaba por neutralizar a consciéncia constitucional, transformando os
preceitos da Constituicdo Federal em “especial promessa para néo destinatarios’. 1sso acarreta, no plano
prético e vivencial, trés graves consequéncias: a) desinteresse, desestimulo e descrenca em relacdo ao
minimo existencial assegurado pela Constituicdo Federal; b) cunho meramente retorico dos direitos e
garantias fundamentais, especialmente do ato juridico perfeito e do direito adquirido, desconsiderando-se
sua finalidade estabilizadora, seqliencia e construtiva, em nivel no cotidiano, deformando o sentido das
denominadas clausulas pétreas; ¢) o Advogado transforma-se em “arquiteto de ruinas’ e ndo consegue
limitar a atuacdo do poder, nem eliminar ou neutralizar o desempenho dos Executivos do Estado e dos
Municipios e ndo sabe 0 que dizer aos seus patrocinados.

Assim, éimoral o que faz o Governo do Estado de Séo Paulo quando descumpre pagamentos, que sa0
objeto de requisicoes, fazendo letra morta o que diz o artigo 100 da Norma Constitucional, gerando uma
crise ingtitucional, afrontando o Poder Judicidrio. Em vista disso, para a preservacdo das Garantias
Fundamentais dos Principios da Moralidade Administrativa e da Legalidade, previstos nos artigos 5°, |1,
37, da Constituicdo Federal, bem como, naLei n° 8.906, de 1994, é curial que a Ordem dos Advogados
do Brasil se manifeste, visando aperfeicoar as instituicoes, parainstar que o Supremo Tribunal Federal
venhaajulgar os milhares pedidos de Intervencdes que estdo |a aguardando uma solucéo, ja que o
Governo do Estado de Sao Paulo descumpre os pagamentos dos milhares de precatorios que aguardam
serem solvidos, para que decidida a Intervencéo e nomeado este, sejam tomadas providéncias, para que
se atendam aos reclamos dos credores do Estado de S&o Paulo e ndo se diga gue: se tinhamos Leis que
ndo pegavam, temos — agora — Normas Constitucionais que nao pegam.
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