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Abordagem perante a liberdade de imprensa no Brasil

Os defensores mais aguerridos da obrigatoriedade do diploma de jornalismo vém relutando em aceitar a
aplicacdo dos direitos e garantias fundamentais de liberdade de expresséo e de imprensa conquistados
pela sociedade brasileira, e que estdo consagrados na Constituicdo Federal. Esses direitos estendem a
todos os cidaddos, indistintamente, a prerrogativa de se comunicarem através de qualquer veiculo e
linguagem de comunicagéo, seja ele escrito, verbal, televisado etc.

Oinciso IX, do artigo 5°, da Constituicdo, estabelece que € livre a expressao da atividade intel ectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca. O artigo 220, que a
manifestacéo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qual quer restricdo. O paragrafo 1° que nenhumalei contera dispositivo que possa
constituir embaraco a plenaliberdade de informagéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social. E o paragrafo 6°, que a publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade. Portanto, a Constituicéo brasileira € auto-aplicavel em relacdo aos direitos e garantias
fundamentais de liberdade de expressdo e imprensa.

Varios dispositivos de Tratados Internacionais celebrados pelo governo brasileiro que, de forma
contundente e insofismavel, estendem também a qualquer cidadéo os direitos inalienaveis de se
comunicarem de forma ampla, atraves dos diferentes veicul os e linguagens de comunicagédo, o que
inclui, obviamente, qualquer forma de comunicagao impressa e expressa, também vém tendo dificuldade
de aceitagdo por esses aguerridos corporativistas.

Tal relutédnciatem como ponto focal o decreto-lei 972/69, que regulamenta a profisséo de jornalista e
institui a obrigatoriedade do diploma para o exercicio da profisséo, que foi baixado com base em Atos
Institucionais, no conjunto das medidas de forca e repressao do regime ditatorial que prevaleceu no
brasil por mais de 20 anos, a partir de 1964, objetivando controlar os diversos segmentos representativos
da sociedade brasileira, e, no caso, o0s veiculos de comunicagao e seus respectivos profissionais, jaque
sdo tradiciona mente formadores naturais de opini&o.

Esse decreto foi editado pela Junta Militar que governou o Brasil, ao suceder o presidente Arthur da
Costa e Silva, em pleno auge da repressao politica e supressdo dos direitos e garantias fundamentais de
cidadania. Tal Junta era composta por trés oficiais das forcas armadas, a saber: Aurélio de Lyra Tavares,
ministro do exército (presidente dajunta), Augusto Rademaker, ministro da marinha, e Marcio De Méello
e Souza, ministro da aeronautica.

O decreto-lel 972/69 foi baixado no dia 17 de outubro de 1969, e traz no seu caput 0s seguintes dizeres:
“Os ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando das atribuices que
Ihes confere o artigo 3°, do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1°, do
artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, decretam...” (desnecessario se faz
transcrever na integra o decreto-lei). Interessante notar é que a midia, deliberadamente, sempre omitiu
gue este decreto regulamentador da profisséo de jornalista foi baixado com base no Ato Institucional n®
5.
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Contudo, ndo é dificil contextualizar as razdes politicas e ideol 6gicas que motivaram a Junta Militar a
editar o citado decreto. Em primeiro lugar, seria um meio fécil de identificar todos os veiculos e
profissionais de comunicagdo existentes no Pais e exercer sobre eles a censura e o patrulhamento

ideol 6gico. Em cada veiculo de comunicacéo foram col ocados censores para aprovar o que poderia ser
divulgado, ou ndo, para manter o status quo e 0s interesses vigentes a época da chamada “ 1deol ogia de
Seguranca Nacional” . Nesse ambiente repressor, muitos jornalistas foram presos, exilados e alguns até
mortos pelo regime militar. O caso que teve maior repercussao, por exemplo, no governo do General
Ernesto Geisel, foi amorte do jornalista Wladimir Herzog.

Outro grande objetivo, sem dlvida, era o de tentar afastar das redacdes e constranger os jornalistas que
nado tinham diploma, e que, em suaimensa maioria, eram opositores ao regime. Como contrapartida, o
decreto tornou-se um grande atrativo para uma parte expressiva dos profissionais da imprensa com
medidas de natureza corporativista, ja que foram criadas uma série de melhorias trabal histas, como
aposentadorias precoces e vantaj 0sas, jornada de trabalho de cinco horas diarias e, por dltimo, uma
reserva de mercado até entdo inexistente no Brasil.

Contudo, com a promulgacéo da Constituicéo Federal, em 1988, o decreto-lei 972/69 passou a ser
inconstitucional, por n&o ter sido recepcionado por ela, conforme exaustivamente demonstrado no livro
“Jornalistas sem diploma— as inconstitucionalidades no decreto-lei n° 972, de 17-10-69, e de seu
regulamento”, de autoria do jurista e professor do estado Pard, Jose Wilson Malheiros da Fonseca
(editora Cejup, Belém-PA, 1995). Referido jurista prolatou dezenas de Sentencas, naquel e estado,
considerando inconstitucional a obrigatoriedade do diploma de jornalista.

O ministro Orlando Teixeira da Costa, que, na condicéo de presidente do Tribuna Superior do Trabalho
—TST, assina o prefécio deste livro e manifesta-se contra a obrigatoriedade do diploma, com o seguinte
argumento: “alinguagem é o elemento mais eficaz de comunicacéo entre os homens. Sendo a escrita
uma modalidade de representacdo da linguagem, que expressa mensagens, idéias, juizos, conceitos,
doutrinas, principios e opinides, ndo seria perigoso exercer sobre elaum controle rigido, mediante o
monopdlio?’. E conclui seu arrazoado juridico pelainconstitucionalidade da obrigatoriedade do diploma.

A Constituicao de 1988 introduziu ainda importantes inovagdes rel ativamente a integragdo a nossa
legislacéo de Tratados I nternacionais firmados pelo governo brasileiro. Ela estabeleceu, no artigo 5°, em
uma extensa sucessao de setenta e sete incisos, um rol de direitos fundamentais e garantias; e,
especificamente, no paragrafo 2°, do mesmo artigo, fixou que os direitos e garantias expressos na Carta
n&o excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos Tratados
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil segja parte. De mérito indiscutivel, a parte final
desse mandamento constitucional recolocou na ordem do dia ainsercdo dos tratados no Direito interno
brasileiro.
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O Supremo Tribunal Federal — STF, em deciséo adotada no ano de 1977 (RTJ 83/809), declarou
taxativamente que um Tratado Internacional, em que o Brasil € parte, tem aplicacdo imediata e diretano
Direito interno apés a sua ratificagdo regular pelo Congresso, ndo dependendo, portanto, delei que lhe
reproduza o contetido. O STF adotou ainda posi¢do no sentido de que Tratado Internacional tem
hierarquia equivalente ade lei e, por analogia, revogalel anterior que o contraria.

Muitos Tratados I nternacionais firmados pelo governo brasileiro ja fazem parte hoje do nosso conjunto
deleis. Alguns preconizam direta e objetivamente os amplos e irrestritos direitos de liberdade de
expressao e de imprensa e, portanto, colidem frontalmente com o corporativismo da obrigatoriedade do
diploma para o exercicio do jornalismo, os quais serdo brevemente comentados adiante.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanaos, por exemplo, em seu artigo X1X estabel ece que
“Todo o homem tem direito aliberdade de opinido e expressao; este direito inclui aliberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras’. No final do ano de 1998, a Declarac&o Universal dos Direitos
Humanos completou 50 anos e foi amplamente comemorada pela midia, em quase todos o0s paises
civilizados do mundo. Maisainda: o artigo 9, letra“€”, do Codigo de Etica dos Jornalistas, determina
gue os jornalistas sdo obrigados a cumprir e a defender a Declaracdo Universal do Direitos Humanos.

A Declaracao I nter nacional de Chapultepec firmada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em
1996, em conjunto com varios presidentes latino-americanos, estabel ece, em seus (Dez) Principios, que:

“Na&o ha pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expressio e de imprensa. O exercicio desta ndo
€ uma concessao das autoridades; € um direito inalienavel do povo. Toda pessoatem o direito de buscar

e receber informacao, expressar opinides e divulgé-las livremente”.

A Declaragdo Americana Sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo José da
Costa Rica, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica (Decreto
678/92, de 6-11-92; Diario Oficial daUni&o de 9-11-92; paginas 15.562-15.567) tem forca de Lei
Ordin&riano Brasil. Em seu artigo X111 — Liberdade de pensamento e de expresséo -, preconiza que:
“Toda pessoatem direito aliberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade
de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em formaimpressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua
escolha. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequiéncias radioel étricas ou de equipamentos
e aparel hos usados na difuséo de informagéo, nem por quaisguer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e acirculacdo de idéias e opinides’.

Enfim, tanto os dispositivos da Constitui¢do Federal, como dos Tratados I nternacionais mencionados,
estabelecem ampla, geral eirrestrita liberdade de expresséo e de imprensa no Brasil, e que, conforme foi
demonstrado, dispensam a obrigatoriedade de qualquer forma de registro, licenca ou diploma de
jornalista para o exercicio sagrado da liberdade de expressio e de imprensa.

Falta apenas cumpri-los na integra e, com isso, banir definitivamente os Atos Institucionais e seus
resquicios remanescentes do periodo da Ditadura Militar que, infelizmente, ainda tém seguidores no
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Brasil e, no caso especifico, por questdes meramente mercadol égicas. Afinal, o mercado de trabalho é
prodigo e sabera contratar os bons profissionais daimprensa, com ou sem diploma.

Revista Consultor Juridico, 24 de marco de 1999.
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