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O principio constitucional da ndo-cumulatividade assegurado pela Constituicéo Federal como um dos
delineadores das regras de tributacéo do Imposto sobre Produtos Industrializados — I Pl e do Imposto
sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servicos de Transportes e Comunicagtes — ICM S tem sido, ha
muito tempo, objeto de discussdo quanto a sua observancia pel os legisladores ordinérios. Basicamente, a
discussdo tem-se centrado no fato de que as Leis e regulamentos tém limitado sua abrangéncia, quando
impede gue os contribuintes, dentro da cadeia de producéo e comercializacdo, considerem o IPl e 0
ICMS pagos, como crédito para abatimento com ostributos ( IPl e ICMS) que incidiréo sobre as vendas
na suafase de producéo e/ou comercializagao.

Nesse sentido, 0 maior avanco, por nés experimentado, foi a edicdo daLei Complementar n° 87/96 que
permitiu considerar , 0 ICM S pago na aquisi¢éo de bens destinado ao seu ativo permanente, como
crédito para abatimento daguele que incidir sobre as suas operagoes.

A Doutrina tem exteriorizado que o conceito puro da aplicacdo do principio constitucional da néo-
cumul atividade, ndo permitiria nenhuma restricdo em considerar os tributos pagos, como créditos
passiveis de abatimentos com aguel es devidos em decorréncia de sua atividade industrial e/ou comercial.

Os exempl os existentes em nossa legislagdo, principalmente na do 1Pl sdo inimeros. Mas para citar
apenas um, veja a situacdo de contribuintes que adquirem matérias-primas, materiais intermediarios e de
embal agens com pagamento de | Pl e cujos insumos s&o aplicados na manufatura de produtos que estéo
isentos ou tributados a aliquota ‘ zero’. Nessa hipotese, embora exista Pl pago na etapa anterior, a
legislacéo veda a sua manutengdo como credito. O principio constitucional, nessas hipoteses ndo é
observado!

Avidos pela evolucéo nalegislacio, os contribuintes de maneira geral, regozijaram-se com a edicdo da
Medida Provisorian® 1725/98 e 1788/98 — atualmente convertidas nas Leis n® 9.716/98 e n° 9.779/99 —
gue assim estéo, respectivamente, dispostos:

Lei n® 9.716/98:

“Art. 2° — Na hipotese em que a saida do produto industrializado for beneficiada com isencéo em virtude
de incentivo fiscal, o crédito do IPlI podera ser:
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| — utilizado para compensacdo com o incidente na saida de outros produtos industrializados pela mesma
pessoa juridica;

Il — objeto de pedido de restituicdo, em espécie, ou para compensacao com outros tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observadas normas por esta editadas.”

Lei n® 9.779/99:

“Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, acumulado em cada trimestre-
calendério, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados naindustrializacéo, inclusive de produto isento ou tributado a aliguota zero, que o contribuinte
ndo puder compensar com o | Pl devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 daLei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas
normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal — SRF, do Ministério da Fazenda.”

E que na exposicao de motivos do Sr. Ministro da Fazenda encaminhando as normas legais acima,
respectivamente, assim apresentou:

“4. Objetivando atribuir efetividade aos incentivos fiscais relativos ao IPI, o artigo 2° permite o
aproveitamento do crédito desse imposto, mediante compensacao ou restituicdo, na hipotese de saida de
produto industrializado com isencéo decorrente de incentivo fiscal.”

“15. O art. 11 do Projeto permite o aproveitamento dos créditos do I Pl incidente nas aguisi¢coes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacéo,
inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero. A utilizag&o dos referidos créditos, quando o
contribuinte ndo puder compensé-lo com o I Pl incidente na saida de outros produtos, sera efetuada para
fins de quitacao de outros tributos ou contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federa”.

A interpretacdo quase corrente sobre 0 assunto é que com o advento da norma acima, 0s contribuintes
gue adquirirem matérias-primas, materiais intermediarios e de embal agens para emprego na
industrializagdo de produtos cuja saida seraisenta, ndo tributada ou tributada a aliquota ‘ zero’ teriam,
doravante, assegurado a manutencao do direito de crédito do Pl anteriormente pago. Seriaa
consagracdo legal da observancia, sem restricéo, ao principio da ndo-cumulatividade, fato que, inclusive,
aliviariao judiciario de processos pleiteando uma decisdo sobre o tema.

Esse procedimento, sem davida, resultaria um impacto positivo de extrema relevancia em nossa
economia ha medida em que aliviaria o impacto tributario sobre os meio de producéo, com repercussao
no preco final suportado pel os usuarios finais — verdadeiros contribuintes dos impostos chamados
indiretos. Infelizmente, ainda ndo atingimos esse nivel de aperfeicoamento para a solucéo desse assunto
t8o antigo e, a0 mesmo tempo, contemporaneo.

V gjamos os termos usados pelos | egisladores na elaboracdo da referida legislagéo para que possamos dar
area interpretacdo ao texto legal e observar seus verdadeiros limites. O texto legal e aexposicao de
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motivos contém os vocabulos “ utilizado” e “aproveitamento” gue entendemos aqui empregados de
formaaexteriorizar amaneira pelaqual aLegislagdo do |Pl adota para expressar como 0S impostos
pagos sdo considerados e admitidos como crédito para deducéo daguele que incidira sobre as operactes
de saidas de seus produtos. Admitir a manutencdo de | Pl anteriormente pago, sem prever como podera
ser utilizado, contribui para que os contribuintes acumulem grande soma de recursos financeiros, como
saldo credor de IPI.

O saldo credor eventual mente existente, pode ter vérias origens, a saber:

? Decorrente de estimulos fiscais, onde se admite a manutencéo como créditos dos tributos
anteriormente pagos e incidido sobre os insumos aplicados nha elaboracdo de produtos cuja saida é isenta
ou tributado a aliquota ‘ zero’;

? Decorrente da manutencéo como créditos dos tributos anteriormente pagos e incidido sobre osinsumos
gue ser&o aplicados na elaboracéo de produtos cuja saida ser&o tributadas , porém néo saidos do
estabel ecimento.

? Decorrente da manutencéo como créditos dos tributos anteriormente pagos e incidido sobre os insumos
gue serdo aplicados na elaboracéo de produtos cuja saida serdo tributadas a aliquota inferior aquela
incidida na aguisi¢éo dos insumos.

A Legidlacéo do IPI, determina que os tributos anteriormente pagos e admitidos como créditos —
manutencao do crédito — serdo primeiro deduzidos com agueles que incidirdo sobre suas operagdes de
saidas.

Impossibilitado desse “ aproveitamento” ou “utilizac&o” podera o contribuinte, quando os créditos forem
oriundos de incentivos fiscais e previstos em legislacéo prépria, solicitar o ressarcimento, em espécie,
desses créditos ou utilizar em outras formas estabel ecidas pelo Secretério da Receita Federal (SRF). Até
21 de marco de 1997, somente era possivel 0 ressarcimento em espécie.

A partir daguela data— quando foi editado a Instrucdo Normativa SRF ( IN) n° 21/97, alteradapelaIN n°
73/97, que regula arestitui ¢&o, o ressarcimento e a compensacao de tributos e contribuicdes federais,
administrados pela Secretaria da Receita Federal — os créditos de 1Pl decorrentes de estimulos fiscais e
os créditos presumidos, passaram ater as seguintes hipoteses de utilizacao:

? Primeiramente, esses créditos podem ser ressarcidos sob a forma de compensacdo com débitos do 1P,
da mesma pessoa juridica, oriundos de suas operacdes no mercado interno;

? Impossibilitando-se da utilizacdo, naforma acima, € possivel que tais créditos sejam objeto de
ressarcimento em dinheiro;

? Alternativamente a hipétese anterior, € permitido que tais créditos possam ser utilizados para
compensacdo com débitos de qual quer espécie de tributos e contribui¢cdes administrados pela SRF.

Uma possibilidade criada pelareferida IN para utilizacdo dos créditos originados e mantidos por um
estabel ecimento € a transferéncia deles — somente créditos e ndo saldo credor — para outro
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estabel ecimento. Isto porque a primeira hipétese citada € o uso do crédito pela compensacdo com os
débitos do | Pl sobre as operagOes da mesma pessoa juridica. A legislacdo do I Pl regula sua tributacéo
sobre as operacdes realizadas em cada estabel ecimento de uma mesma pessoa juridica, consagrando a
independéncia entre eles. Nunca houve previsao para a transferéncia de créditos de IPl, nem mesmo
entre o0s estabel ecimentos de uma mesma pessoa juridica.

Outrainovagdo foi a caracterizacdo dos créditos de IPl mantidos por incentivo fiscal, nos termos da
legislacdo do IPI, como crédito fiscal passivel de compensacéo nos termos da L el instituidora dessa
modalidade — Lei n° 8.383/91 e alteracdes posteriores . Inovou porque a natureza desses créditos ndo se
enguadra nas hipoteses prevista na citada legislacdo — decorrentes de estimulos fiscais.

Embora as Autoridades Fiscais ampliaram as hipoteses de utilizagdo dos créditos de |PI, ainda ndo
contemplava a utilizagdo de todo o saldo credor que um contribuinte possa ter, como demonstrado
anteriormente — aguel es que ndo tem origem em incentivos fiscais.

Assim, aateracéo agoraintroduzida nalegislacdo do IPl vem, nos termos da exposi¢cao de motivos, dar
condicdes para que o0s contribuintes possam, de fato, realizar e utilizar-se financeiramente dos beneficios
fiscais ou dos créditos acumulados de I Pl que correspondem ao chamado saldo credor. Havia essa lacuna
em nossa legislacéo que ora se repara, como demonstra Waldemar de Oliveira em sua obra “novo
regulamento do IPI — anotado até 21/09/98” da Editora Resenha, na sua nota 177 que assim consta:

“Oart. 3° daLei n° 8.034, de 12/04/90, determinou a anulagdo do crédito do IPI incidente sobre os
insumos empregados nos produtos remetidos aZFM e a AO, masalei n° 8.387, de 30/12/91 (art. 4°),
restabel eceu aquele direito, sem mencionar o vocabulo “utilizaggo” . Polémica continua havendo sobre o
ressarcimento “em espécie’ desses créditos, apesar do PN 6/92. Este Regulamento mantém o espirito da
citada Lei n° 8.387/91, tanto que na hipotese do art. 71, abaixo, mencionaa“ utilizacdo”, ao contrario
deste art. 70. V. apropésito o art. 179, paragrafo unico.”

A formaintroduzida pelaLei n° 9.716/98, ainda ndo seria suficiente para que os contribuintes pudessem
ter atotal utilizacdo dos créditos acumulados em sua escrituracdo, na medida em gue apenas tratou de
créditos originados por estimulos fiscais. Com aLel n° 9.779/99 podem agora os contribuintes utilizar-se
dos créditos de I Pl existentes e mantidos em sua escrituracdo, nos termos da legislacéo, originados de
compras de insumos aplicados na industrializagdo de produtos cuja saida esteja isenta ou tributada a
aliguota “zero”, mediante a compensacdo com débitos de outros tributos ou contribui¢des, nos termos
dosarts. 73 e 74 daLei n° 9.430/96, observadas normas expedidas pela SRF. Tém-se, portanto,
derrogado o art. 2° daLei n° 9.716/98.

A evolucdo que se quer — aplicagdo irrestrita ao principio constitucional da ndo—cumulatividade — ndo foi
alcancada, embora aardeada em diversas manifestaces proferidas por técnicos da SRF no sentido de
gue o objetivo das referidas normas foi conceder o direito de crédito do Pl pago nas aquisicbes de
insumos para elaboracéo de produtos cuja saidas estejam isentas ou ndo tributadas. Se esse foi o
propésito, faltou clareza ao texto legal e bastava téo somente a revogacdo dos dispositivos legais que
determinam a anulacéo do crédito.

Restou-nos, ssim uma timida evolucdo em nossa legislacéo, ao permitir que os contribuintes possam
realizar — transformar em dinheiro — a totalidade dos créditos existentes em sua escrituracdo. Esperamos
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gue essa vantagem sgja, agora, também sentida pel os verdadeiros contribuintes — os consumidores.
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