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Jadéhorademudar alLel 6.024/74

A Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, estabelece os procedimentos para liquidacéo e intervencéo
extrajudiciais em institui¢des financeiras em dificuldades, e estd em vigor hamais de 24 anos.

O Banco Central, mediante alguns limites legais, esta autorizado aintervir diretamente nas instituicoes
do Sistema Financeiro Nacional, de modo a resguardar os depositantes de préticas bancarias perigosas
ou inadequadas. Os bancos centrais em outros paises tém autoridade para requerer aos bancos que
cancelem (write off) ativos de ma qualidade, devolvam ou implementem planos que fortalecam suas
posi¢coes de capital. Mas ndo existe nada no mundo que se pareca com anossa Lei 6.024.

As intervencdes dos bancos centrais podem ser classificadas como discricionarias, quando efetuadas por
decisdo governamental — como a assisténcia financeira de liquidez (e outras facilidades de emprestador
de dltimainstancia) — garantias publicas e subsidios de toda espécie, gestéo especial ou mesmo a
estatizacdo, e contratuais, quando incluem esquemas institucionais, tais como seguros de depdsitos. A
principal diferenca entre esses dois tipos de intervencdo € que sd no segundo caso ha uma garantia
contratual e prévia da protecao.

Existem no direito pétrio trés tipos de intervencdes estatais discricionarias: a liquidacéo extrajudicial, a
intervencdo e a administracdo especia temporaria e uma Unica, contratual, que é a disciplina do Fundo
Garantidor do Crédito.

Liquidacdo extrgjudicial € medidamais grave e definitiva, que promove a extingdo da instituicdo quando
ocorrerem indicios de insolvéncia irrecuperavel (ou quando cometidas infragdes as normas gque regulam
aatividade ou instituicao). A liquidagao objetiva vender ativos existentes para pagamento dos credores.
Jano regime de intervencdo, o Banco Central, através de interventor por ele nomeado, assume a gestéo
direta da instituicéo, suspendendo suas atividades normais e destituindo os respectivos dirigentes. Trata-
se, idealmente, de medida de caréter cautelar, que objetiva evitar o agravamento das irregularidades,
visando manter afastados riscos patrimoniais. Finalmente, no regime da Administracéo Especial
Temporaria, ndo ha nem ainterrupcdo nem a suspensao das atividades normais da instituicéo financeira,
mas ha a perda do mandato dos dirigentes da empresa.

A liquidagéo extrajudicial proibe 0 acesso dainstituicdo financeira ao favor legal da concordata. O
regime de intervencao, por suavez, regulado pelo mesmo diplomalegal, visa basicamente evitar
prejuizos decorrentes dos atos de gestdo que oferecem risco aos credores, ou pela pratica reiterada de
infracOes a legislagdo bancaria, ou entéo pela ocorréncia de quaisquer fatos passiveis de decretacdo da
faléncia, conjugadas a possibilidade de ainstituicéo financeira af astar-se da liquidacdo extrajudicial.

Finalmente, o regime de administracdo especia temporariafoi instituido pelo Decreto-Lel n°2.321, de
25 de fevereiro de 1987, criac8o que visava proteger as instituicdes financeiras publicas e privadas
contra a gestéo temeraria ou fraudulenta, capaz de colocar em risco 0s credores e 0s depositantes.

Todas as formulas de intervencéo estatal tém como objetivo Unico evitar uma corrida aos bancos por
parte dos depositantes, de forma a proteger o sistema como um todo. E, como ja se referiu, qual quer
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banco central deve possuir ascendéncia perante o sistemafinanceiro, para protegé-lo e para zelar pelo
bem maior de todos os outros participantes do sistema.

No entanto, ja esta na hora de mudar a nossalei 6.024. Conquanto de extragdo extremamente autoritéria,
posto que editado em periodo de nossa histéria em que vigorava o arbitrio, forcejando os entéo donos do
poder por excluir da apreciacdo do Judiciario questdes das mais variadas, 0 preceito permanece em vigor
e, tanto mais em razdo da restauracdo da normalidade democratica, o Banco Central vé-seinvestido nas
atribuicdes de juiz, executor e elaborador dos destinos de qualquer instituicéo financeira

Temos visto, recentemente, depositantes de boa-fé que se véem com seus recursos bloqueados em
funcdo das liquidagdes de bancos. Mesmo sendo seu, esse depositante ndo pode contar com 0 mais
elementar direito consagrado ha muito pela Constituicéo: o direito de propriedade, condicdo primordial a
existéncia da liberdade humana, bem como um dos alicerces do ordenamento socio-econémico do
Estado. Ora, se é funcéo do Estado garantir um tratamento igual, por que se proporcionou o PROER a
uns bancos e ndo aos outros? Por que razéo se privilegiou o direito de propriedade de uns, mas néo de
outros?

Maisfacil seriase 0 Banco Central evitasse decisdes arbitrarias, pautadas pela absoluta falta de critérios,
e passasse a utilizar-se de um regime de fiscalizagdo punitivo mais eficiente. Nao so evitariamos liquidar
instituicdes, como também ef etivamente protegeriamos depositantes indefesos que ndo sdo obrigados a
acompanhar os limites do Acordo da Basiléia sobre capitalizacéo bancéria. Primeiro, porque nunca
ouviram falar disso, e segundo, por n&o ser, com certeza, sua atribuicao.
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