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Os 10 anos do uso (abuso) das M edidas Provisorias

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Os 10 anos do uso (abuso) das Medidas Provisorias
Dainconstitucionalidade da reedic¢do de medidas provisorias.
INTRODUCAO:

(TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES, HISTORICO DO INSTITUTO DAS MEDIDAS
PROVISORIAS NO BRASIL)

De bom alvitre iniciar a presente exposi¢do, esclarecendo pontos basicos para a compreensdo do que
vem a ser medida provisoria, seu impacto no mundo juridico e o carater ditatorial do qual se tem
revestido.

O Brasil, assm como muitos outros paises, adota a Teoria da Triparticéo dos Poderes. Em uma analise
bastante simplista, coerente com a rapida exposi¢ao que pretendemos fazer, tedricos como Locke e
Montesquieu, partindo da méximade que “o poder corrompe”, partiram em busca de solucdes que
pudessem limitar, se ndo eliminar, o fendmeno do abuso do poder estatal.

Sendo o Estado uma ficgéo que tem por razéo de existéncia o bem comum, o bem de uma col etividade,
Nn&o se poderia aceitar que 0 mesmo tivesse suas forgas direcionadas para a consecugdo de fins
particulares.

Desta forma, vislumbrou-se a divisdo das tarefas que compdem o exercicio efetivo e eficaz do Poder: a
criacdo das normas de convivio social, a administracéo do convivio social (atendendo as normas
mencionadas) e o mecanismo de resolucdo de conflitos, ndo somente os suscitados mas também os que
precisam ser reprimidos com o uso da forga, atendendo aos anseios da col etividade.

Entdo, o gue hoje se conhece por Teoria da Independéncia entre os poderes, nasceu de uma tentativa de
serestringir o uso do poder, dividindo-o entre diferentes “detentores do poder”, afim de que uns
fiscalizassem o exercicio do poder por parte dos outros, de modo a evitar abusos.

Assim, evidencia-se que ndo sdo trés diferentes poderes. Sua existéncia é intrinseca. Séo diferentes
parcelas de um mesmo poder, cada qual tendo ficado com uma das fung¢des supra mencionadas.

No entanto, o fato de possuir uma fungdo que Ihe seja primordial, ndo exclui o exercicio das outras
funcbes, desde que em carater reduzido e excepcional. Isto significa que, por exemplo, o Poder
Judiciério também pode exercer funcdes administrativas e legidativas: a primeira, ao administrar a
estrutura do judiciario e a segunda, ao criar normas internas.
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A esséncia da existéncia do Judiciario é aresolucdo de conflitos na sociedade com base em suas leis
(sociedade) e nos principios de justica e equidade, mas n&o |he estdo vedadas as outras funcdes que
excepciona mente venha a desempenhar.

De posse destas informagdes € que se pode conceber que o Poder Executivo, o encarregado da
administracdo do Estado, tenha como prerrogativa, também de carédter excepcional, a edicdo de Medidas
Provisorias.

Medida provisoria € um projeto de lei, com forca de lei, emanado pelo Chefe do Poder Executivo, em
casos de Urgéncia e Relevancia, e que deve ser apreciado e aprovado pel os membros do Poder
Legidativo, afim de que se incorpore de forma definitiva ao ordenamento juridico nacional. Ndo sendo
esta aprovada pelo Legidativo, ou ndo tendo sido apreciada, perde a mesma a eficacia apos 30 dias de
sua entrada em vigor, voltando aviger o direito anterior.

Em nosso sistema legal, nosso Estado Democratico de Direito, € o Poder Legislativo o responsavel
legitimo pela parcela do poder estatal concernente a funcéo legisativa, de modo que, a capacidade de
legislar do Poder Executivo Ihe é subordinada, lembrando que o representante da col etividade que exerce
achefia do poder Executivo ndo tem legitimidade para a prética de atos de normativizac&o, a néo ser nos
casos em que hagja urgéncia e relevancia.

Assim, verifica-se que a faculdade da edicéo de tais medidas por parte do Poder Executivo representam
uma excecdo aregrageral dadivisdo de poderes, e justamente por isto, deve ser utilizada
parcimoni osamente.

O artigo 84, de nossa Constitui¢éo Federal, dispde em seu inciso XX VI, 0 seguinte:
Art.84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXV — editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do artigo 62.
Dispbe o art. 62:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso,
sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisorias perderdo eficécia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em
lei no prazo detrintadias, a partir de sua publicagdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as
relagdes juridicas delas decorrentes.

Daleitura do dispositivo supra mencionado, se depreende que sua forma de se perpetuar no Universo
Juridico nacional é radicalmente diferente do que acontecia com o antigo Decreto-L e, instituido pelo
art. 58 da Carta de 1967.

O decreto-lei se convertiaem lei, quando ao término do prazo de 60 dias, 0 Poder Legidlativo ndo tivesse
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desaprovado tal decreto, sendo que a simples ndo-apreciagéo do decreto era o suficiente para que
houvesse a conversdo de que sefala

A redagdo do artigo 58 da Constituicéo de 1967 era a seguinte:

“Art. 58. O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante, e desde que
nado resulte aumento de despesa, podera expedir decretos com forca de lei sobre as seguintes matérias.

| — seguranga nacional;
Il —financgas publicas.

Paragrafo unico. Publicado o texto, que tera vigénciaimediata, 0 Congresso Nacional o aprovara ou o
rejeitara, dentro de sessenta dias, ndo podendo emenda-lo; se, nesse prazo, ndo houver deliberacéo, o
texto seratido como aprovado”. (grifo nosso)

A nossa medida provisoria, pelo menos em tese, se ndo for aprovada, deixara de existir, cabendo ao
Congresso Nacional dirimir as questdes de Direito Intertemporal nascidas da malfadada edicao.

Tendo trilhado os rumosiniciais da discusséo, passamos a abordar os argumentos favoraveis e 0s néo
favoraveis a Constitucionalidade da Reedicdo das medidas provisorias, para ao fim, concluir com nossa
opini&o arespeito desta prética.

ARGUMENTOS FAVORAVEIS A CONSTITUCIONALIDADE DA REEDICAO:

Conforme jaexplicitado, afaculdade do Presidente da Republica de editar medidas provisorias, ou sgja,
se utilizar de uma capacidade legislativa paraa qual,a priori, ndo estarialegitimado, € oriunda de
circunstancias excepcionais, paraas quais o legislador Constituinte decidiu abrir uma excecdo. Desta
forma, sua natureza € juridico-constitucional.

O artigo 62 da CF/88, determina que uma medida provisoria, téo logo sgja editada, deve ser
imediatamente encaminhada para votacdo no Congresso Nacional. A urgénciaem tais casos é tamanha
gue o dispositivo constitucional prevé que, estando em recesso o Congresso, este se reunira em sessao
extraordinaria em, no maximo, cinco dias.

Ressalte-se que € uma faculdade “vigiada” do Poder Executivo de editar tais normas. No entanto, ainda
se classifica como faculdade, como prerrogativa, como Direito.

E principio geral de Direito, que a cada Direito subjetivo corresponde uma obrigagdo para outrem, seja
ela positiva ou negativa, ou sgja, exigindo um comportamento Comissivo ou Omissivo.

No caso em andlise, ao direito do Presidente da Republica de editar uma medida provisoria corresponde
uma obrigacéo positiva do Congresso Nacional de vota-la, ja que inexiste a conversdo automatica da MP
em decreto-lei, como outrora.

Ora, 0 que ndo pode ocorrer jamais € ficar um individuo lesado em seu direito subjetivo porque a pessoa,
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ou entidade, que tem o dever de viabilizar 0 seu exercicio, ndo cumpre com sua obrigacao.

Sob este prisma, a reedicdo das medidas provisorias ndo votadas é ndo somente justa, como legitima,
com base nos principios gerais do Direito, porque ndo pode ficar prejudicado o Direito do Presidente da
Republica de editar e ter votados os seus projetos de lei, com fulcro no artigo 62 da Constituicéo, se o
Congresso Nacional ndo cumpre com 0 seu dever constitucional.

Assevere-se que ao alegar urgéncia e relevancia, o Chefe do Executivo néo estd exercendo tal
prerrogativa em seu nome, mas sim, em nome dos que representa, do povo brasileiro, configurando mais
um motivo paraque tal direito seja respeitado conforme dita a Constitui ¢&o.

Contra aquel es que sustentam que o prazo de trinta dias, para ser levada a medida a votacdo, € um prazo
exiguo, muito curto, so restalembrar-lhes que o mesmo foi estipulado pelo proprio Poder Legidativo, e
gue tendo se passado 10 anos da elaboragdo de nossa Constitui¢éo, se este fosse real mente o problema,
jateria sido solucionado pelos membros do L egislativo, com uma alteracéo Constitucional.

ARGUMENTOS DESFAVORAVEIS A CONSTITUCIONALIDADE DA REEDICAO:
Iniciemos tal exposicdo com a apreciacdo do artigo 67 de nossa Carta Magna:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rgjeitado somente podera constituir objeto de novo projeto,
na mesma sessao |egidlativa, mediante proposta da maioria absol uta dos membros de qualquer das Casas
do Congresso Nacional. (grifo nosso)

De acordo com o que jafoi dito sobre a Constituicdo de 67 e seu artigo 58, o siléncio do Congresso em
face de um decreto-lei importava em suatacita aprovacéo, de forma que ao término dos 60 dias, se ndo
houvesse manifestacdo do Poder Legidlativo no intuito de repelir o contelido do Decreto-lei, este deixava
de ter o status de projeto de lei com forca de lei, para efetivamente se tornar umalei.

O Constituinte de 88, preocupado em néo repetir os erros do passado, foi taxativo naredacéo do
parégrafo Unico do art.62: “As medidas provisdrias perderdo eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lel no prazo detrinta dias, a partir de sua publicagéo (...)".

N&o ha o que se discutir: em ndo havendo conversao em lei, aMP perde sua eficacia. Destaforma, a ndo
conversao em lel, seja por via comissiva ou por via omissiva, importa em rejei¢cao do projeto de lei.

A reedicdo, sob este prisma, € inconstitucional face ao artigo 67 da Constituicdo Federal, porque nada
mais € do que um outro projeto de lei, com 0 mesmo conteido de um projeto jarejeitado, sendo
apresentado na mesma sesséo legislativa.

Por completo inaceitavel diferente entendimento, tendo em vista que se 0 Congresso Nacional, legitimo
detentor desta funcéo, so pode reapresentar projeto de lei jarejeitado quando houver proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer de suas Casas, como permitir que o detentor excepciona desta
funcdo o faga a seu bel-prazer ?
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DESCARACTERIZACAO JURIDICO-POLITICA DO INSTITUTO:

N&o pode deixar de ser mencionada neste estudo, a maneira como o instituto juridico tem sido
descaracterizado pelo seu uso politico indiscriminado.

E claro o fato de que o governo adotou a tética de incumbir muito mais trabalho ao Poder Legislativo do
gue ele pode efetivamente processar, de forma a fazé-1o funcionar mal, ou até mesmo impedi-lo de
funcionar. — Logo, um nimero quase sobrenatural de medidas provisorias € mensalmente lancado sobre

0 nosso ja “eficiente” Legidativo, sendo de fato, impossivel que atenda ele a esta demanda.

Outro fato politico descaracterizador do Instituto, € a ocorréncia da chamada “ Ditadura das minorias”.
Devido a existéncia e necessidade de um determinado quorum constitucional paraavotacdo dasMP's, 0
proprio governo, com uma minima bancada representativa que eventualmente possua, pode obstruir a
votagdo em questdo, logrando obter quantas reedi¢des quiser e puder.

CONCLUSAO:

Inexorével constatar que a pratica em questdo € ndo somente inconstitucional, como também, imoral.
Representa uma violacdo ndo somente material a Constituicdo, mas uma violagdo ao proprio espirito da
Carta Magna e de todos os principios que informam o Instituto. E uma violago direta a Teoriada
Separacao dos Poderes, ou fungdes, na qual um dos representantes da coletividade, enquanto detentor do
poder, subjuga os demais acorbertado por uma pseudo legalidade a qual, infelizmente o nosso Supremo
Tribuna Federal se curvou, julgando legal a pratica da reedicéo das Medidas Provisorias.

Rio de Janeiro, 15 de Maio de 1998.
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