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Tivemos oportunidade de visualizar, em vérias oportunidades, a atuacdo de autoridades estaduais,
integrantes das secretarias de salde, nainspecéo e fiscalizagdo do meio ambiente de trabalho das
empresas, fazendo exigéncias e, por muitas vezes, chegando alavrar multas, indicando como
fundamento legal dispositivos da CLT e das Normas Regulamentadoras (NR'’s), editadas pelo Ministério
do Trabalho.

Por outro lado, vé-se alguns entes da federacéo (Estados e Municipios) alegislar sobre o tema, impondo
novas obrigactes além dagquel as constantes na |l egislacéo federal, sob pena pecuniaria, bem como suas
autoridades fiscalizatérias exigirem das empresas o cumprimento de tais obrigaces inovadoras da
legislacéo federal, sob a ameaga daimposicéo de autos de infracéo.

Sem querer exaurir o tema neste artigo, € mister que se fagca uma analise dalegalidade de tais
procedimentos, para que se conclua por seu cabimento ou n&o, em face do que dispde a Constituicéo da
Republica.

DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS REGULADORES DA INSPECAO DO TRABALHO
Inicialmente € de se citar 0 que preceitua o art. 21, X X1V, da Constituicdo Federal :

Art. 21 . Compete a Unido:

XXIV — organizar, manter e executar ainspecao do trabalho

Em seu art. 200, |1 e VIII, preceitua:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢des, nostermos dalei:

Il — executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemiol 6gica, bem como as de salide do trabal hador.
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V111 — colaborar na protecéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho.

Assim sendo, dispde a Constituicdo da Republica sobre ainspecdo do trabalho em duas passagens, uma
ao definir a competéncia da Unido, outra, em definir a competéncia do SUS (sistema Unico de salide).

O SUS, como preceitua o art. 198 da Constituicdo e seus incisos, se constitui em rede hierarquizada e
regionalizada, tendo direcdo Unica em cada esfera de governo.

Em principio, pois, (este o principal argumento das autoridades fiscalizadoras), todas as esferas de
governo tém competéncia para a fiscalizacéo e inspecéo do traba ho, hgja vista que, como se disse, 0
SUS tem descentralizagao, atividade e direcéo em cada esfera da federacéo.

Uma melhor analise, porém, mostrara ndo ser esta a melhor interpretacéo.

DA NATUREZA DA COMPETENCIA ATRIBUIDA A UNIAO EM MATERIA DE INSPECAO DO
TRABALHO

Conforme esmerada doutrina, em termos de competéncia constitucional, deve-se fazer a distingao entre
competéncias privativas e exclusivas.

A competéncia privativa, ndo obstante 0 nome, seria aguela que, conferida a determinado ente federativo
prioritariamente, ndo obsta que o ente beneficiado a delegue a outro, nos limites e forma permitidos na
Constituicao.

Ja a competéncia exclusiva, ao contrario da anterior, ndo permite ao ente agraciado delegar de qual quer
forma sua competéncia a outro congénere.

Essaalicio de JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros,
16a Edicéo, pg. 480) paraquem: “...A diferenca que se faz entre competéncia exclusiva e competéncia
privativa é que aguela é indelegéavel e esta € delegavel. Entdo, quando se quer atribuir competéncia
propria a uma entidade ou a um 6rgdo com possibilidade de delegacéo de tudo ou de parte, declara-se
gue compete privativamente a ele amatériaindicada. Assim, no art. 22 se deu competéncia privativa
(ndo exclusiva) a Unido paralegidar sobre: [...], porque paragrafo Unico facultaalei complementar
autorizar os Estados alegislar sobre questdes especificas das matérias rel acionadas nesse artigo. No art.
49, é indicada a competéncia exclusiva do Congresso Nacional. O art. 84 arrolaa matéria de
competéncia privativa do Presidente da Republica, porque seu paragrafo Unico permite delegar algumas
atribuictes ali arroladas..”.

Como se vé, diante de uma competéncia constitucional, teremos duas possibilidades. sera ela privativa
ou exclusiva, conforme a Carta Magna possibilite ou ndo a delegacéo.

Assim, vgjamos.
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A Constituicao, ao contrario do que faz em seu art. 22, parégrafo Unico, ndo possibilita, em qualquer
passagem de seu art. 21, adelegacdo de competéncias.

Assim pensa MICHEL TEMER (Elementos de Direito Constitucional, Ed. Maheiros, 15a Ed., pg. 77):
“...Dosarts. 21 e 22 se extrai que a Unido tem competéncias expressas e enumeradas. Sao também
exaustivas, pois exaurem, pela enumeracdo, as matérias que |he cabem”.

N&o é outro o pensamento de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, ao comentar a Constitui¢éo
Federal (Comentarios a Constituicdo do Brasil, Ives Gandra da Silva Martins e Celso Ribeiro Bastos, Ed.
Saraiva, pg. 2/3): “..0 art. 21 é dedicado a competéncia de atribuicdes daUnido ...”.

Assim, temos pelafrente claro caso de competéncia constitucional exclusiva sendo vedada a del egacéo.
Por outro lado, igualmente deve-se fixar propriamente as competéncias legidlativas e administrativas.

Como se sabe, grande parte da doutrina separa tais competéncias, afirmando que a competéncia
legidativa, como o nome diz, da a prerrogativa de legislar e aadministrativa de atuar naquele ambito
especifico de competéncia.

Na&o obstante, preferimos concordar com IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (op. cit., pg. 3), para
quem: “A dificuldade, todavia, que se coloca é que, regido o pais pelo principio dalegalidade, nenhuma
entidade federativa pode agir, sem ter legislagdo anterior que a autorize, de tal forma que tanto o art. 21
guanto o art. 22 cuidam, em verdade, de competéncia para legislar sobre aquelas matérias. O mesmo se
pode dizer no que concerne a competéncia comum e/ou concorrente, visto que a agdo € sempre precedida
delegidacdo...”

Assim sendo, somente podendo a Administragao agir quando previamente autorizada por lei, adiferenca
entre competéncia legidativa e administrativa fica muito reduzida de contetido, porquanto a acéo
administrativa sempre sera necessariamente precedida de legislacao.

Portanto, conclui-se correto afirmar que a competéncia para agir deve corresponder igualmente a
competéncia paralegislar sobre a matéria.

A primeira conclusdo que se extrai € que, em sendo a competéncia do art. 21 exclusiva, somente a Unido
podera organizar, manter e inspecionar o trabalho. Em sendo a competéncia para agir (competéncia
administrativa) corolario 16gico e necessario da competéncia para legislar (competéncia legidativa),
conclui-se que somente a Unido podera legislar sobre organizacdo, manutencdo e inspegdo do trabal ho.

Aliés, amatéria de organizacao, seguranca e meio ambiente do trabalho é componente do Direito do
Trabalho.

Esse 0 pensamento de SERGIO PINTO MARTINS (Direito do Trabalho, 3a Edicéo, Ed, Malheiros, pg.
43/44), que, adotando as orientagdes do Prof. OTAVIO BUENO MAGANO, preceitua a divisio da
disciplinado Direito do Trabalho na seguinte forma: “Preferimos adotar a divisao utilizada pelo Prof.
Magano, ao falar de Direito Individual do Trabalho, Direito Tutelar do Trabalho e Direito Coletivo do
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Trabalho”

E prossegue: “No Direito Tutelar do Trabalho versaremos sobre regras que tratam da protecéo do
trabal hador, como as normas de seguranca e medicina do trabalho, regras sobre ajornada de trabal ho,
sobre os repousos do trabalhador, sobre a fiscalizac&o trabalhista, etc.”

Vé-sg, pois que o Direito Tutelar do Trabalho é parte do Direito do Trabalho.

Ora, conforme o art. 22, | , da CF é privativa da Unido a competéncia paralegislar sobre Direito do
Trabalho.

Logo, repita-se: somente a Uni&o poderalegisar criando obrigacdes relativas ao meio ambiente do
trabalho, bem como somente ela podera fiscalizar o cumprimento de tais obrigacoes.

DO AMBITO DE COMPETENCIA DO SUS

Em se afirmando a competéncia exclusiva da Unido paralegislar e agir em matéria de medicina,
seguranca, inspecao e meio ambiente do trabalho em geral, resta ainda fixar, dentro das normas
constitucionais, 0 @mbito correto de competéncia do SUS (sisterna Unico de salde).

Diz a Constituicéo Federal que o SUS, sendo um conjunto hierarquizado e descentralizado de acoes
mantidas pelo Poder Publico, nos diversos niveis de governo, tera as competéncias de:

Art. 200. Ao sistema unico de sallde compete, além de outras atribui¢des, nos termos dalei:

Il — executar as agOes de vigilancia sanitaria e epidemiol 6gica, bem como as de salde do trabal hador.
V111 — colaborar na protecéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho.

Analisemos, pois, tal competéncia, nos termos postos pela Constituicdo Federal .

Inicialmente diz a Constitui¢&o que cabera ao SUS: 1) executar as aces de vigilancia sanitériae
epidemiol0gica; 2) executar acOes relativas a salde do trabal hador.

Logo apds, diz caber ao SUS colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho.

Assim, tem-se que o0 SUS deve inicialmente realizar acOes diversas relativas a salde do trabal hador. Ora,
nenhuma competéncia lhe atribuiu a Constitui¢céo Federal paraINSPECIONAR ou FISCALIZAR o
meio ambiente do trabalho, mas sim para que tenha agdes diversas em prol da salde do trabal hador,
dentre as quais, v.g., a pesguisa de novas técnicas para a melhoria das condi¢des de salde do trabalho, a
realizacdo de exames médicos periadicos, etc, dentre as quais ndo esta, de forma nenhumaincluidaa
inspecao do trabal ho.

No mesmo sentido, colaborar na protecado do meio ambiente ndo significa dar atribuicdes ao SUS de
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ingpeciona-lo ou fiscaliz&l1o. Ora, quem colabora atua em conjunto, em participacdo secundaria, que
obviamente ndo podera ser a inspecao, atividade primordial.

Logo, nenhuma atribui¢do constitucional tem o SUS para inspecionar 0 meio ambiente do trabal ho,
sendo inconstitucional qualquer lei que venha a conferir tal atribuicdo a este 6rgéo.

V glamos, agora, o que diz alegislacéo ordinaria.

Dada a descentralizacdo do sistema, 0 SUS tera direcdes e atribuicdes diversas conforme o ente
federativo a que pertencer e conforme definir alei (pois a Carta Magna expressamente delegaale a
fixagdo das competéncias do SUYS).

E o SUS disciplinado pelaLei N.° 8.080, de 19 de setembro de 1990 que dispde sobre as condicdes para
a promocao, protecéo e recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

Diz referido diplomaem seu art. 90 :

Art. 9° A direcgio do Sistema Unico de Salide (SUS) € Gnica, de acordo com o inciso | do art. 198 da
Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pel os seguintes 6rgaos.

| —no &mbito da Uni&o, pelo Ministério da Salde;

Il —no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgéo
equivalente; e

Il — no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salide ou 6rgdo equivalente.

Ficaclaro, assim, as atribui¢cdes dos 0rgéos para o exercicio das atribuicdes do SUS. No ambito federal,
serd competente o Ministério da Salide. Nos Estados e Municipios as respectivas secretarias de salde.

Vegase, agora, acompeténcia deferida pelalel a cada esfera governamental (os grifos ndo constam no
original).

Secéo ||
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Salde (SUS) compete:
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c) relativas as condicdes e aos ambientes de trabal ho;

V — participar da definicdo de normas, critérios e padrfes para o controle das condi¢des e dos ambientes
de trabalho e coordenar a politica de salide do trabalhador;

Art. 17. A direco estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

IV — coordenar e, em carater complementar, executar acoes e Servicos:

a) de vigilancia epidemiol 6gica;

b) de vigilancia sanitaria;

c) de alimentacdo e nutricdo; e

d) de salde do trabalhador;

VIl — participar das acdes de controle e avaliacdo das condicdes e dos ambientes de trabal ho;
Art. 18. A direco municipa do Sistema de Satide (SUS) compete:

Il — participar da execucgdo, controle e avaliacdo das agdes referentes as condicdes e aos ambientes de
trabalho;

IV — executar servigos:

a) de vigilancia epidemiol ogica;
b) vigilancia sanitéria;

C) de alimentac&o e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e

€) de salide do trabalhador;

Percebe-se, pois, que, em nenhuma passagem alei atribuiu ao SUS ainspecédo do meio ambiente do
trabalho, pois, participar de politicas, executar servigos ou coordenéd-los em cardter complementar ndo
significa poder de policiafiscalizatorio.

Ao contrario, competira ainspecéo do trabalho, em &mbito federal, a0 MINISTERIO DO TRABALHO
e ndo ao SUS (vinculado e exercido pelo Ministério da Salde), conforme dispde a CLT, em seu art. 626:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exercam
funcOes delegadas, a fiscalizac&o do fiel cumprimento das normas de protecéo ao trabalho.
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DO POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Instado a se manifestar, o plenario do Supremo Tribunal Federal, através do julgamento da liminar na
ADIMC-1893/RJ— Rel. Min. Marco Aurélio, fixou, por unanimidade, o posicionamento do Pretdrio
Excelso sobre a matéria.

Por unanimidade, foi conferida liminar na Ac¢ao Direta de | nconstitucionalidade, movida pela
Confederacdo Nacional da Indudstria, nos seguintes termos:

ADIMC-1893/RJ

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR

Relator

Ministro MARCO AURELIO

Publicagéo

DJDATA-23-04-99 PP-00002 EMENT VOL-01947-01 PP-00141

Julgamento

18/12/1998 — Tribunal Pleno

Ementa

SEGURANCA E HIGIENE DO TRABALHO — COMPETENCIA LEGISLATIVA. Ao primeiro
exame, cumpre a Unido legislar sobre parametros alusivos a prestacéo de servicos — artigos 21, inciso
XXIV, e22, inciso |, da Constituicéo Federal. O género “meio ambiente”, em relagdo ao qual éviavel a
competéncia em concurso da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal, ateor do disposto no artigo 24,
inciso VI, da Constituicéo Federal, ndo abrange o ambiente de trabal ho, muito menos a ponto de chegar-

se afiscalizagdo do local por autoridade estadual, com imposi¢do de multa. Suspensdo da eficaciadal el
n° 2.702, de 1997, do Estado do Rio de Janeiro.

Observagéo

Votacdo: Unanime.

Resultado: Deferida

N.PP.:(13). Andlise:(RCO). Revisao:(AAF).

Inclus3o: 06/05/99, (MLR).
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Partes

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA —CNI

ADVDOS. : LEONARDO GRECO E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O mesmo pronunciamento parece ter fundamentado o acérddo noticiado no Informativo 142 do STF:
Informativo 142 — STF

Salde do Trabalhador e Competéncia

Por aparente ofensa ao art. 22, |, da CF, que determina a competéncia privativa da Uni&o paralegislar
sobre direito do trabalho, o Tribunal, em acéo direta proposta pela Confederacdo Nacional da Industria-
CNI, por maioria, deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar para, dando interpretagcéo conforme a
CF, suspender relativamente aos empregados cel etistas, sem reducéo de texto, aalineab doinciso 111 do
art. 3°daLea 2.586/96 do Estado do Rio de Janeiro, que estabel ece normas de prevencdo das doencas e
critérios de defesa da salide dos trabal hadores em relacéo as atividades que possam desencadear |esdes
por esforgos repetitivos — LER. Vencido, em parte, o Min. Marco Aurélio que, dando interpretacéo
conforme a CF, suspendia relativamente aos empregados cel etistas, sem reducao de texto, todaalLe n°
2.586/96. Vencidos ainda, em parte, os Ministros Néri da Silveira, relator, e Carlos Velloso que
indeferiam integralmente o pedido. ADINMC 1.862-RJ, rel. Min. Néri da Silveira, 18.3.99.

Muito bem andou a Corte Suprema ao fixar o posicionamento constitucional sobre a matéria, em linhas
simples e sobrias, evitando a superfetacéo de entes fiscalizatorios, incompetentes para tanto, em
voracidade fiscal demasiada e, muitas vezes, a exigénciailegal por parte de fiscais inescrupul 0sos, como
se estd aver nos noticiérios televisivos.

CONCLUSOES

1. A competéncia da Unido em matéria de organizacdo, manutencao e inspecao do trabalho € exclusiva,
n&o havendo espaco para a legislacéo e atuacdo administrativa dos Estados em referido ambito.

2. O SUS (sistema unico de satide) ndo tem competéncia constitucional ou legal para afiscalizag&o do
meio ambiente do trabalho, sendo tal competéncia conferida expressamente ao Ministério do Trabalho
pela Constituicdo Federal.

3. E elogiavel aposicao do Supremo Tribunal Federal em fixar posicéo sobre a matéria, evitando a
superfetacéo de esferas governamentais e rgaos administrativos diversos.
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