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Algumas consider acoes acer ca do tema

Os contribuintes da Capital e de todos os municipios do Pais estéo recebendo os*“ carnés’ do IPTU —
Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana com langcamentos em muitos casos bem
superiores aos valores do ano passado, em muito ultrapassando a inflacdo do periodo, que ndo chegou a
3% (trés por cento).

Embora sgja natural o descontentamento de todos diante de mais esse incremento de cargatributaria, €
necessario que se faca uma analise técnica dos lancamentos para examinarmos se realmente pode o
contribuinte guestionar a legitimidade do aumento verificado.

Primeiramente, € bom deixar claro que o lancamento do IPTU tem como base de célculo o valor venal
do imovel e nadaimpede que eventual aumento do tributo fique acima da inflag&o, pois esta ndo guarda
relacdo com aquele valor, ja que imoveis podem val orizar-se ou perder o valor, independente da eventual
perda do valor aguisitivo da moeda nacional. O valor de qualquer imposto resulta da aplicacdo de uma
aliguota (porcentagem) sobre a respectiva base de calculo.

O Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), em seus artigos 32 a 34 estabel ece as normas gerais que
regulam esse imposto, cuja competéncia esta prevista no artigo 156, inciso | da Constituicdo Federal,
gue o atribui aos Municipios. Embora denominado de imposto sobre a propriedade, o imposto incide
também sobre o chamado “ dominio Gtil” e igual mente sobre a simples posse do imovel urbano.

N&o € necessario, pois, que o0 imovel estejalegal mente registrado no competente Servico ou Cartorio de
Registro de Imoveis. A base de calculo do IPTU, como alei o define, € 0 “ valor venal do imével” .
Venal, como registram os dicionarios, € o que pode ser vendido ou o que esta avenda. Valor vena €,
pois, aguele pelo qual o imével pode ser vendido.

Parece-nos residir aqui a primeira questdo controvertida dos lancamentos do tributo ora examinado, pois
tem se tornado comuns langamentos feitos sem observancia correta desse valor. Durante muito tempo o
chamado “ valor venal” lancado pelos municipios foi inferior ao valor real do imoével. Tanto assim, que
se tornou uma fraude muito praticada a lavratura de escrituras pelo “ valor venal” , com o que as partes
conseguiam reduzir as despesas da operacdo e especialmente realizavam sonegagao do imposto de renda.

Como é obvio, ndo se registram queixas de contribuintes quando o tributo € langado a menor.
Entendemos, porém, que o langamento a menor implica em prejuizo para o Municipio e, caso se
comprove que a autoridade langadora tinha conhecimento do valor real e mesmo assim fez o langamento
amenor, podera ser responsabilizada legalmente pelo ato ilicito.

Sendo o valor venal abase de calculo do IPTU, pode o contribuinte impugnar o lancamento sempre que
entender que ele esteja acima da realidade, implicando em tributo a maior. O artigo 148 do Codigo
Tributario Nacional é bem claro ao garantir que deve ser procedida a“ avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial” sempre que houver davida sobre o valor do lancamento nessas situacdes.

Garante-se, pois, ao contribuinte, impugnar o lancamento. Todavia, o IPTU é um tributo de lancamento
“ex officio”
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, 0U sgja, é aautoridade fiscal que, supostamente baseada em prévia apuracéo do valor venal, calculao
tributo e emite a notificacéo ou “ carné’ para pagamento. Recebido o langcamento ou “ carné” , o
contribuinte pode impugné-lo, seja administrativa ou judicial mente.

A impugnacdo administrativa pode ser feita, através de peticdo dirigida a autoridade lancadora ou
mesmo ao Prefeito, a quem incumbira dar o andamento previsto na legislacdo municipal. Na medida do
possivel, deve ser acompanhada de documentos que comprovem o erro do langamento como, por
exemplo, avaliagéo extra-judicial, feita por engenheiro ou qualquer outro meio de prova. Embora muitas
vezes ndo sgam favoraveis os resultados da impugnacdo administrativa, deve o contribuinte fazer
tentativa. Se infrutifera, resta ao contribuinte o caminho penoso, desgastante e demorado da Justica,
sempre abarrotada de causas, primeiramente porque o Poder Executivo tem o costume de descumprir ou
ignorar asleis.

Ay

Assim, ao receber o langamento ou “ carné” do IPTU, a primeira providéncia que o contribuinte deve
adotar é verificar se o valor venal do imével estafixado de acordo com arealidade e, caso verifique que
0 mesmo esta acima dela, pode impugnar o lancamento. Com ou sem atentativa da via administrativa,
podera o contribuinte propor uma acédo declaratoria, que se processa pelo chamado rito ordinario. Nessa
acdo, necessariamente havera uma pericia de engenharia, para que se possa avaliar corretamente o valor
do imovel. Como € 6hvio, essas providéncias implicam em contratagdo de advogado e desembolso de
custas e despesas judiciais, agui incluido o pagamento da pericia.

Além disso, uma acdo dessa natureza pode demorar mais de dois anos, 0 que por certo cria uma situacéo
ruim para o contribuinte que, nesse periodo, poderater necessidade de comprovar 0s pagamentos do
IPTU, especialmente caso pretenda vender o imovel. Nessa agéo pode-se depositar em Juizo o valor do
tributo, para suspender sua exigibilidade.

De qualquer forma, € imperioso que se faca uma andlise cuidadosa dos custos e riscos da acéo, pois na
maioria dos lancamentos os val ores em discussdo ndo sdo muito expressivos. Além disso, existem certas
situagOes em que o0 custo do imposto pode ser repassado aterceiros, como nas locagdes, por exemplo.

Apesar de todas essas dificuldades, entendemos que sempre deve ser feita aimpugnacéo administrativa,
ainda que sgja apenas pararegistrar o descontentamento do contribuinte ante o langamento amaior.
Antes de mais nada, opor-se alangamentos incorretos € direito e mesmo dever do contribuinte, para o
pleno exercicio da cidadania.
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