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Para Justica Federal OS éinconstitucional

A Ordem de Servico 203 do INSS, que estabel eceu a antecipacdo da contribuicdo previdenciéria para
prestadores de servigo e cooperativas trabalho desde o dia 1° de fevereiro, sofreu nova derrota na Justica
Foi concedida, nestaterca-feira (23/2), liminar em Mandado de Seguranca impetrado em favor da
Cooperativa de Trabalho de Infra-estrutura Empresarial (Coopemp) e da Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais na Area de Estrutura Empresarial (Copermesa), contra a retencio de 11%, pelo contratante,
sobre o valor da notafiscal, recibo ou fatura, atitulo de contribuic¢éo previdenciaria.

O juiz Arnaldo Penteado L audisio, da 42 Vara Federal de Sio Paulo, acolheu a tese do advogado Alvaro
Trevisioli, que representa a duas cooperativas, de que aimposi¢éo de obrigacdo de caréter tributario
através de Ordem de Servico € inconstitucional. “ Essa € a mais grave transgressao da referida norma. A
Constituicdo imp0de a necessidade de que toda a legislacéo que trata de tributo deve ser baixada por Lei
Complementar”.

Também foi citadanaacdo aL e 9.711/98, naqual se amparaa OS 203, emitida pela Diviséo de
Arrecadacdo e Fiscalizagéo do Instituto Nacional do Seguro Social. Como a L el ndo mencionaa
cooperativa de trabalho entre as obrigadas ao recol himento antecipado do tributo, seria necessario uma
lei complementar, por forga do artigo 146 da Constituicdo Federal, que determina que as cooperativas de
trabal ho tenham um tratamento tributério adequado. “ E a Constituicdo diz que ninguém esta obrigado a
fazer alguma coisa, ou a deixar de fazé-1o, sendo em virtude de lei.

Para Trevisioli, que é consultor juridico da Associacéo Brasileira das Cooperativas de Trabalho e
Servigos, a OS 203 atingiu principal mente as cooperativas de trabal ho. E que muitas delas sequer tém
folha de pagamento para compensar o recolhimento antecipado. “A cooperativa de trabalho ndo tem fins
lucrativos e ndo tém empregados, tem associados. Como elas poderdo fazer essa compensacao?’, indaga.

Ele também questionou, no Mandado de Seguranca, os itens da OS que excluem algumas cooperativas
da obrigac&o do recolhimento antecipado. “ As cooperativas de seguro de salde e plano de salde estéo
isentas, enquanto que as demais n&o. Isso fere o principio de isonomia, pois beneficia algumas empresas
em detrimento de outras; € mais umailegalidade”, reclama Trevisioli.

Antes da edicéo da OS 203, as empresas recolhiam 11% da contribuicéo previdenciaria sobre folha de
pagamentos e, agora, passam arecolher sobre o valor bruto da nota, o que inclui seu lucro e outros
valores agregados. Como muitas empresas ndo poderdo pleitear a compensacdo do valor recolhido a
mais em sua folha de pagamento, alerta Trevisioli, elas ndo ter&o como compensar a diferenca,
constituindo-se numa espécie de confisco.
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