& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Asnovasregras paraempresas de méo-de-obra

A Lel n°9.711/98, dterando aredagao do artigo 31 da Lei n° 8.212/91, estabeleceu que “ a empresa
contratante de servicos executados mediante cessdo de m&o-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos
erecolher aimportancia retida até o dia dois do més subseqiiénte ao da emissdo da respectiva nota
fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da méo-de-obra” . Reza, ainda, a citada norma, que
enquadram-se nesta situagéo, além de outros estabel ecidos em regulamento, os servigos de limpeza,
conservagao, zeladoria, vigilancia, seguranga, e outros prestados por meio de empreitada de mao-de-obra
ou contratacdo de trabalho temporério.

Os valores desta forma retidos poderdo ser compensados com o valor das contribui¢des devidas pelas
empresas prestadoras dos servigos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), devendo eventual
crédito remanescente ser objeto de pedido de restituicéo a autarquia.

A retencdo agui tratada devera ser feita em relacdo a servigos prestados a partir de 01/02/99 e foi
primeiramente disciplinada pela Ordem de Servico (O.S.) do INSS n° 195/98 que, dada a excessiva
abrangéncia de suas disposi¢oes e aimprecisao de seus termos, € nesta data revogada pela O.S. n°
203/99 (DOU de 02.02.99).

A O.S. n°203/99, além de estipular aretencdo para os pagamentos feitos as empresas de cessdo de méo
de obra (limpeza, conservacao, zeladoria, vigilancia e seguranca) e de trabalho temporario, determina
gue deverdo sofrer aretencéo de 11% os valores pagos por empreitadas de méo-de-obra, inclusive as
relativas a: cessdo de méo-de-obra; coleta de lixo; copa; digitacdo e processamento de dados; elevadores,
extensdo ou manutencdo de linhas el étricas e telef nicas, bem como de redes de agua, esgotos e gas,
leitura e entrega de contas e documentos; operacdo de pedégio e terminais de transporte; operacéo e
administracéo de frotas de veicul os proprios ou de terceiros; portarias; recepcao, triagem e
movimentacdo de materiais, servigos de reprografia em instalagéo do contratante; servigos de telefonia,
inclusive telemarketing; servicos de vigilancia eletrénica com monitoramento, apoio logistico com
fornecimento de seguranca.

Por outro lado, a nova Ordem de Servico exclui daretencéo na fonte os contratos de empreitada que
tenham por objeto a utilizagdo de conhecimentos ou capacidades especiais da contratada, tais como:
consultoria; desenvolvimento, instalacdo e manutengdo de software; servico de acesso e manutencao de
pagina nainternet; escrituracdo e consultoria contabil; servicos de transportes (de valores, de carga, de
passagei ros e cooperativas de taxis e moto-taxis), quando ndo colocados a disposi¢éao exclusiva da
contratante; servicos de manutencdo de veicul os, méaquinas e equipamentos, salvo quando mantida
equipe a disposi¢éo exclusiva da empresa contratante; vigilancia eletrénica sem monitoramento por parte
da empresa cedente; servicos de advocacia e consultoriajuridica; elaboracdo de projetos, pareceres e
orcamentos; servicos de selecéo profissional (exclusivamente).

Importante notar que a Ordem de Servico sob comento estabel ece a obrigatoriedade de retencéo também
para determinadas empr eitadas de mao-de-obra vinculadas a constr ucao civil, externando diversas
regras proprias para essa atividade, sgja em razdo do tipo da empreitada ou do servico prestado, seja por
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conta do fornecimento ou ndo de materiais etc..

Também esta prevista a reducéo da base de célculo da retencéo, em casos de fornecimento conjunto de
Servicos e material s/equipamentos, sempre limitada a determinados percentuais do valor total da nota
fiscal correspondente, bem como procedimentos contabeis especificos para as empresas contratantes e
contratadas dos servicos.

Recomendamos aos tomadores ou prestadores dos servicos referidos acima, que examinem
cuidadosamente os 53 itens da nova Ordem de Servico, umavez que, independentemente da andlise da
legalidade de seus dispositivos e dos dalei que os embasa, trata-se da imposicao de umaretencao de,
em regra, 11% sobre o valor dos servicos faturados, o que, em muitos casos, superara sobremaneirao
valor das contribuicdes de fato devidas ao INSS pelas prestadoras de servicos. Tal fato, por viade
consequéncia, condena-as, no minimo, a pleitear a restituicdo dos valores recolhidos amaior, isso se 0
guestionamento judicial dessa hovaimposic¢do tributaria como um todo néo for adotado.

Por outro lado, € de se registrar também que as empresas tomadoras de servigos sao responsaveis pelo
recolhimento dessa antecipagdo ainda que ndo tenham feito a retencéo correspondente ou a tenham feito
amenor, afora o cumprimento das obrigacdes acessorias atinentes a nova antecipagdo de contribuicéo
previdenciaria.
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