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Ainda sobre aimpunidade

Ha um razoavel consenso entre os especialistas de que crimes contra a ordem financeira acabam
impunes. O relatério da CPI dos Bancos questionou o Banco Central as razdes pelas quais ndo se
consegue condenar e punir quem viola o direito no mercado financeiro. O endereco daindagacéo deveria
ser feito a outro 6rgao totalmente alheio ao Banco Central, um 6rg&o administrativo, onde punicbes
administrativas sdo julgadas em Ultimainstancia: trata-se do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, conhecido no mercado bancario pelo seu diminutivo, o “Conselhinho”, a
semelhanca do Conselho Monetério Nacional.

Se ha uma proclamada impunidade dos crimes contra a ordem financeira, € o Conselhinho quem deveria
julgar e punir exemplarmente quem transgride alei, deixando para a Justica qualquer recurso final.

O papel e a estrutura daguel e Conselho merecem revisio. E oportuna esta discusso especial mente tendo
em vista a quantidade de CPls pela qual atravessa o Congresso e o chamado “abrandamento” das penas
impostas aos dirigentes das institui¢oes financeiras.

Ha trés aspectos sobre a atuacéo deste Conselho a serem considerados. Eles dizem respeito a propria
existéncia de uma esfera administrativa para que se possa recorrer de autuacdes improprias, se a
estrutura do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro, é adequada e, finalmente, se as multas
aplicadas coibem comportamentos indesgjavels.

Os crimes financeiros, tanto as fraudes quanto gestao temeraria, entre outros, estdo contidosnaLel
7.492, de 16 de junho de 1986. Ela da as penas previstas para cada delito e em cada caso, ainstituicéo
sofre autuagao por parte da Fiscalizagdo do Banco Central, dando origem a um processo administrativo.
Se condenado, todos recorrem ao Conselhinho, previsto na prépria ordem juridica como umainstancia
administrativa de recursos. Sera que deve existir algo assim?

Se 0 Conselhinho possuisse uma ampla autonomia julgadora, como se quis fazer com o Cade, e se suas
deci sbes pudessem ser recorridas somente ao Poder Judiciério, talvez tivéssemos uma verdadeira
instancia superior. Mas néo é o caso e sua efetividade como 6rgéo julgador estd comprometida por sua
estrutura. Assim, ele so deve continuar existindo se forem promovidas mudancgas radicais; uma ampla
reforma do sistema se faz premente. Deveria ser um colegiado de juristas — ja que esta em pauta a

aplicacdo dalel.

Representantes do Banco Central, CVM ou Susep, deveriam participar somente como partes adversas,
mas sem direito a voto — suas posi¢oes ja foram conhecidas no proprio auto de infracdo e no processo
administrativo que tramitou pelo Depad/BC. Deve-se afastar a presenca de representantes dos setores
privados ou mesmo de setores classistas. N&o é possivel um julgamento imparcial com julgadores sem
uma Vvisao neutra da aplicacdo dajustica, mesmo que em esfera administrativa. Da mesmaforma, devem-
se disciplinar os procedimentos processuais de tal forma que sejaimpossivel julgar um processo de dez
anos atras.

Quanto as multas, definidas em lei, mal provocam cocegas nas institui¢ces financeiras faltantes. Devem-
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serever tais valores para que a punic¢ao pecunidria seja de fato desestimuladora de futuras condutas
impréprias. Numa analogia singela, € preciso que a multa pelainfracéo para estacionar um veiculo em
local proibido sgga muito maior que o custo do estacionamento.

Por fim, é til procurarmos repensar o préprio espirito de fiscalizagdo do Sistema Financeiro, que deve
ter atuacdo cada vez mais preventiva e diligente. Se queremos ver entre nOs a punicao exemplar de quem
descumpre alei, sgjaingtituicdo financeira nacional ou estrangeira, € necessario gue se permita ao
acusado o direito de defesa. A sociedade sO pode cobrar presteza na aplicacdo dalei se forem criados
mecani SMos gque permitam a sua correta interpretacdo e a sua equanime distribuic¢éo. Assim sendo, é
hora de revisarmos este Conselhinho, aLel 7492 e adapté-10s aos novos tempos.
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