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As Restricoes Impostas pelo Ato Declatatorio n°® 13/98.

Para o fim de ressarcir os exportadores dos custos das contribui¢des ao PIS e a COFINS incidentes sobre
os insumos utilizados na producéo de mercadorias nacionais exportadas, o Governo Federa instituiu o
crédito presumido do IPI, inicialmente por meio da MP n° 948/95, convertida apos inimeras reedicoes
nalLe n°9.363, de 13 de dezembro de 1996 (DOU de 17.12.96).

O dispositivo legal determina a apuracdo do percentual das receitas de exportacdo em relacdo areceita
operacional bruta do exportador. Esse percentual deve ser aplicado sobre o total das aquisi¢coes de
insumos utilizados nos produtos exportados; sobre o valor resultante deve ser aplicado o percentual de
5,37%, apurando-se assim 0 montante correspondente ao crédito presumido de |PI.

O montante apurado segundo esse mecanismo pode ser, preferencialmente, utilizado no abatimento do
IPl gerado nas operagdes normais de mercado interno do produtor exportador. Diante daimpossibilidade
de utilizacéo, o referido crédito seré objeto de pedido de ressarcimento em moeda corrente.

O Ato Declaratério (Normativo) do Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo n° 13, de 02 de
setembro de 1998 (DOU de 03.09.98), dispde que ndo integra a receita de exportacéo, para efeito de
crédito presumido do IPI, o valor resultante das vendas para o exterior, de produtos adquiridos de
terceiros e que ndo tenham sido submetidos a qualquer processo de industrializagao pelo produtor
exportador, integrando, entretanto, a receita bruta operacional bruta, como se observa a seguir:

“O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagcdo, no uso das atribuic¢des que |he confere o art. 147,
inciso 11, do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n° 606, de
03 de setembro de 1992, e tendo em vista o disposto naLel n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, e na
Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 1997,

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias da
Receita Federa de julgamento e aos demais interessados, que:

a) ndo integra areceita de exportacdo, para efeito de crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento da contribuicéo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo paraa
Seguridade Social — COFINS, de que trataaLel n° 9.363/96, o valor resultante das vendas para o
exterior, de produtos adquiridos de terceiros e que ndo tenham sido submetidos a qualquer processo de
industrializagdo pelo produtor exportador, integrando, entretanto, a receita operacional bruta (arts. 1°e 2°
dale n°9.363/96 e § 1° do art. 3° da Portaria MF n° 38/97);

b) a empresa produtora e exportadora beneficiada com o Crédito Presumido do | Pl devera apresentar, a
Secretaria da Receita Federal, o Demonstrativo de Crédito Presumido — DCP, referente aos trimestres
anteriores em que tenha ocorrido exportacdo, no mesmo exercicio, independentemente da sua efetiva
utilizacdo em cada periodo especifico (arts. 3° e 6° da Portaria MF n° 38/97).”

Naverdade, o referido Ato Declaratério Normativo apenas ratifica orientacdo transmitida aos Agentes
Fiscais Federais, constante de roteiro de perguntas e respostas de circulacdo interna na Secretaria da
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Receita Federal.

Essa orientacdo, no entanto, ndo tem contelildo ou fundamentacéo legal, namedidaem quealLei n°
9.363/96, assim como a Portaria do Minist. do Estado da Fazenda n® 129/95 (DOU de 06.04.95), fixam
somente a obrigacdo do produtor exportador em determinar o valor do percentual correspondente a
relacdo entre areceita de exportacdo e areceita operacional bruta.

Isto significa dizer que areceita bruta de exportacéo compreende todas as vendas ef etuadas a titulo de
exportacdo sem excecdes, inclusive agquel as efetivadas mediante a interveniéncia de terceiros, néo
havendo nenhuma restri¢édo. Enfim, a condi¢do para usufruir-se do beneficio fiscal esta resumida aduas
pressuposicoes. (1) as mercadorias devem ser nacionais, e (2) exportadas para o mercado internacional.

O ADN COSIT n° 13/98, distancia-se das regras legais que estabel ecem critério 16gico de apuracdo do
crédito presumido, consistente na participacéo das exportacdes em relacdo ao total dareceita operacional
bruta e a sua orientacéo pode, em determinados casos, implicar em severa puni¢éo ao exportador,
sobretudo agquel e que exporta mercadorias adquiridas de terceiros juntamente com produtos de sua
propria fabricacéo, fato absolutamente corriqueiro, considerando que a destinagéo de mercadorias ao
exterior pode se dar por diversas formas e/ou condicoes.

A receita de exportagdo compreende o produto de toda a venda para o exterior de mercadorias nacionais,
ndo havendo restricdo quanto aforma de exportacdo adotada, seja esta direta e/ou indireta, como
também inexiste no seu computo distingéo entre producdo do proprio exportador ou de mercadorias
adquiridas por este deterceiros.

E, portanto, manifestamente ilegal, por falta de amparo em lei, qualquer gjuste que venha a ser
determinado junto areceita global de exportacdo, sgja com a exclusdo das exportacoes ef etuadas por
intermédio de empresas comerciais exportadoras ou ainda mediante a subtracéo de produtos adquiridos
deterceiros.

Sob este prisma, arestri¢éo pretendida pela Coordenagdo do Sistema de Tributagdo n&o pode de modo
algum servir de lastro para a discriminagdo das exportacdes, resultando nainjustificada reducéo do
percentual das exportacdes em relacdo a receita bruta operacional, o que em ultima andlise constitui
evidente penalizacdo ao exportador, como dito, pois resulta no cerceamento do direito a obtencédo
integral do beneficio fiscal.

A orientagao contidano ADN COSIT 13/98 somente teria plausibilidade se observasse aisonomiade
procedimentos, isto é se determinasse a exclusdo das receitas de exportagéo de produtos adquiridos de
terceiros quer do montante das receitas de exportagao, quer do montante da receita operacional bruta,
especificamente para obter-se o percentual das receitas de exportacdo em relacéo areceita operacional
bruta, como manda alei.
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Assim ndo o fazendo, a norma administrativa em foco ndo produz efeitos legais por ser invélida, por ter
natureza anti-isondmica, por criar restricao a apuracdo do crédito presumido do I Pl ndo previstanalLei.E
de se esperar, portanto, que o Segundo Conselho de Contribuintes, incumbido de rever os processos de
ressarcimento do referido crédito presumido, venha em futuro proximo reconhecer ailegitimidade da
limitac&o contidano ADN COSIT 13/98.
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