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A Anatel e a defesa da ordem econOmica

A Agéncia Nacional de Telecomunicactes e a Defesa da Ordem Econdmica
| —Introducédo

Na esteira da globalizacdo, a maioria dos paises busca o aperfeicoamento de disciplinas antitruste e de
mecani smos juridicos que protejam a ordem econémica, em favor dalivreiniciativa, dalivre
concorréncia e da sociedade como um todo. Em maior ou em menor escala, essas disciplinas séo
destinadas, ndo a acdo estatal para protecdo a direitos individuais dos concorrentes, mas a preservacdo do
livre mercado, através das préticas administrativas preventivas e/ou repressivas.

No ordenamento juridico brasileiro, aLe n°8.884, de 11 de junho de 1994 (“Lei 8.884/94”) regulaa
composi¢ao destas disciplinas, através de mecanismos preventivos, anteriores a realizagéo de atos e
contratos que possam prejudicar a concorréncia ou constituir infragdo a ordem econdmica, e repressivos,
com vistas aeliminar os maleficios resultantes da execucao destes atos ou contratos e do abuso de
posicdo dominante . A Lei 8.884/94 estabel ece, também, os procedimentos para o exercicio do direito de
acao junto ao seu Orgéo judicante, 0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (“ Cade”), bem
como para a solicitaco de informacOes previstaem lei.

Entretanto, certas variaveis econdmicas ou politicas, nacionais ou globais, como, por exemplo, a
liberacdo de mercados gque estavam sob monopdlio estatal, acabam por influenciar o controle
implementado pela Lel 8.884/94, podendo inclusive modificar certas competéncias no que serefere a
atuacdo preventiva e repressiva dos atos contrarios a concorréncia e a ordem econémica. 1sso decorre,
em especial, das especificidades de um setor econémico, como por exemplo, o de telecomuni cacoes.

Il — O setor detelecomunicacdes

No Brasil, a atividade econémica de tel ecomunicacdes estava, a bem pouco tempo, sujeita ao regime
juridico dos servicos publicos. O Poder Publico estabelecia as diretrizes de empreendimento e de
regulamentacdo do setor de telecomunicacoes, ora atuando diretamente na atividade econémica atravées
de estatais, ora indiretamente, através da outorga de concessao para a realizacdo destas atividades
econdmicas aos particulares, constituindo-se, de fato, um regime de monopdlio legal. Mesmo apds a
edicdo da Lei 8.884/94, que previa sua aplicabilidade nas atividades sob o regime de monopdlio legal,
foi dada muita pouca atencdo ao aspecto concorrencial, bem como as infragdes da ordem econémica,
pois as condigdes politicas e econdmicas ainda eram determinadas de forma extensiva e exclusiva pelo
Poder Publico.

Entretanto, introduzida a concorréncia no setor de telecomunicagdes, em meados do ano de 1997, adotou-
Se, com certas variaveis, um regime juridico misto no ambito das atividades de telecomunicagdes. O
Poder Publico continuou a exercer sua atividade reguladora e fiscalizadora, transferindo ainiciativa
privada a responsabilidade pela capaci dade empreendedora. Desta forma, a consequiente extingéo dos
monopolios existentes, o livre acesso as redes de comunicagdo, bem como a possibilidade do exercicio
desta atividade econémica pel os particulares, estimulou o sistema de defesa da concorréncia, coibindo as
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infragdes da ordem econdmica, que ja era plenamente fundamentado pela Lei n° 8.884/94, mas ndo
perfeitamente adequado as peculiaridades do setor de tel ecomunicagoes.

Atualmente, o ramo de telecomuni cagdes ja desfruta de um sistema de control e de suas atividades
econdmicas, cujo 6rgéo disciplinador e fiscalizador é a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(“Anatel”), criadapelaLei 9.472 de 16 dejulho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicacbes (“LGT”), que
disciplina a organizagdo dos servicos de telecomuni cagoes.

Diante deste novo panorama, a LGT estabel eceu, com fundamento nos principios constitucionais da
liberdade deiniciativa, livre concorréncia e repressao ao abuso do poder econdmico , que 0s servigos de
telecomuni cagOes deverdo ser organizados de forma a propiciar livre, ampla e justa competicdo entre
todas as prestadoras de servicos, devendo o Poder Publico atuar como agente regulador, para corrigir 0s
efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econdmica neste setor.

Assim, a Anatel passou a exercer, relativamente as telecomunicacdes, as competéncias legais em matéria
de controle, prevencao e repressao das infracdes da ordem econdmica, e defesa da concorréncia,
ressalvadas as pertencentes ap Cade.

|11 —Dasatribuicdes da Anatel

No ambito do Sistema de Defesa da Ordem Econdmica, o Cade, nostermos da L e n° 8.884/94, detém
competéncia para:

(i) —julgar os processos instaurados pela Secretaria de Desenvol vimento Econdmico (“SDE”), em
decorréncia de condutas que possam representar infragdo a ordem econémica, podendo ser aplicada
medida preventiva ou ordem de cessacdo, nos termos dosincisosll, 111, V e VI do artigo 7°daLei n°
8.884/94,

(if) — aprovar ou rejeitar arealizacdo de atos ou contratos, nos termos do artigo 54 da Lei n° 8.884/94,
gue possam limitar ou prejudicar alivre concorréncia, ou resultar na dominac&o de mercados relevantes
de bens ou servicos, ou atuar junto aos aspectos que possam representar umaameaca alivre
concorréncia, definindo compromissos de desempenho, de acordo com o que dispdem osincisos VI, XII,
XVII, do artigo 7° damesmallei; e

(iii) — atuar como instancia homol ogatéria e recursal em relagdo a atos da SDE, nos termos dos incisos
IV e VIl do artigo 7° daLei n° 8.884/94.
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As competéncias originarias do Cade, acima mencionadas, foram consolidadas pela LGT, apenas com
relagdo aos atos ou contratos discriminados no artigo 54 da Lel n° 8.884/94, que possam representar
concentragcao econdmica, ameacando alivre concorréncia (atos de concentragéo). Contudo, nos termos
doinciso XI1X do artigo 19 daLGT, a Anatel passa ater competéncia para zelar pelo controle, prevencéo
e repressao das infragdes a ordem econdmica, ressalvadas as competéncias do Cade (condutas
anticoncorrenciais). 1sso significa que o Cade permaneceu como 6rgdo competente para analisar e julgar
0s atos de concentracdo, e a Anatel, relativamente as tel ecomunicactes, devera analisar e julgar as
condutas que vierem a ser consideradas infragcdes a ordem econémica.

Destarte, tanto para os atos de concentracdo, como para as infragdes a ordem econémica, a Anatel
passou a exercer as atribuicdes da SDE e da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (“SEAE”),
guais sgjam:

(i) —ainstrucéo de processos destinados a represséo de condutas que possam representar infracéo a
ordem econdmica (averiguacdes preliminares), encaminhando-os para a decisdo do Cade, nos termos dos
artigos 30 e 31 dalei n°8.884/94; e

(if) —aemissdo de pareceres juridicos (de competéncia da SDE) e econdmicos (de competéncia da
SEAE) sobre 0s atos e contratos discriminados no artigo 54 daLel n° 8.884/94.

Antes da aprovacéo da Lei 9.472/97, por exemplo, os requerimentos para autorizacéo pelo Cade dos atos
e contratos previstos no art. 54 daLe n° 8.884/94 no setor de telecomunicacdes, deveriam ser dirigidos
a SDE. A viado requerimento destinada ao Cade devia ser acompanhada de um conjunto de documentos
e informac0es, fornecidos pela requerente, conforme especificado na Resolucéo n° 5, de 28 de agosto de
1996 (“Resolucdo n° 5/96”) do Cade. Instruido o processo, a SDE encaminhava-o ao Cade anexando seu
proprio parecer arespeito dos efeitos do ato ou contrato sobre a concorréncia.
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