& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| mposto integrado custou a Previdéncia R$ 400 mi em 97

Com apenas um ano e meio de vigéncia, o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuices
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, mais conhecido como Simples, esta provocando
uma controveérsia nas esferas governamentais e circulos empresariais sobre suas reais consequéncias para
a sociedade.

De acordo com o levantamento feito pela Associacéo Nacional dos Fiscais Previdenciarios (Anfip), com
sede em Brasilia, 0 Simples tem duas faces. uma que realmente simplificou a situacéo para as empresas
e outra que complicou o lado das contas do governo, notadamente da Previdéncia Social.

E indiscutivel que o Simples melhorou significativamente a vida do segmento de micros e pequenas
empresas (excecdo as prestadoras de servicos), reduzindo sua carga tributaria, desburocratizando a

papel ada contébil-fiscal e trazendo ao mundo formal um niimero expressivo de empresas e trabal hadores
gue atuavam na informalidade. Seus méritos sdo também inquestionavels quando se trata de nivel de
emprego e dos salarios nas empresas beneficiadas, itens que vém mostrado ligeira ascenséo em contraste
com uma economia assombrada pelas estatisticas do desemprego.

Mas a discussao que se coloca, e que tem crescido no Governo, é gerada por um fato ndo menos
relevante: 0 Simples esta causando perda de arrecadacéo, sobretudo para o Instituto Nacional do Seguro
Socia (INSS).

Dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social indicam que essa perda, em 1997, foi de
aproximadamente R$ 400 milhdes, dinheiro suficiente para pagar 250 mil beneficios no ano. A
arrecadacdo do INSS com o Simples, em seu primeiro ano de vigéncia, alcancou cerca de R$ 900
milhdes, quando se estima que, ndo fossem as distor¢des do sistema, suareceita poderiaatingir R$ 1,3
bilh&o.

E que distorgdes sdo estas? A principal delas, segundo avaliagdo da Anfip, em estudo divulgado na
edicdo de setembro darevista“ Seguridade Socia”, é o estabel ecimento de diversas faixas ou degraus
para enquadramento das microempresas ao novo tributo — a primeira prevé receita bruta anual de até R$
60 mil, com aliquota de 3%; a segunda, até R$ 90 mil, com 4%, e aterceira até R$ 90 mil, com 5%.

“ Essa escadinha faz com que as empresas, utilizando-se de dispositivos dalei através de artificios
contabeis, figuem represadas na faixa de receita mais baixa, a de R$ 60 mil, para pagar menos
impostos’, afirma o coordenador geral de Arrecadacdo do INSS, Jodo Donadon.

Prova disso é que cerca de 70% das 2,1 milhdes de empresas inscritas no Simples estdo enquadradas,
para efeito de recolhimento, na faixa de faturamento até R$ 60 mil, sujeitas portanto aos 3% de
tributacéo, que € o piso do sistema. Donadon, assim como outros técnicos da Receita Federal,
prefeririam que fosse mantida no original a Medida Provisoria que criou o Simples.

A MP estabel ecia apenas um degrau para o pagamento do imposto pelas microempresas, que eraafaixa
de faturamento bruto anual até R$ 120 mil, sujeita a aiquota de 5%. Se houvesse prevalecido esse
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principio, na opinid&o dos técnicos, ndo ocorreria perda de receita para a Previdéncia, ou seria pouco
significativo.

Mas, ao converter amedida provisoriaparaalei 9.317, de 6 de dezembro de 1996, o Congresso
Nacional ampliou paratrés o niUmero de degraus para enquadramento de microempresas. A Lel

estabel eceu ainda seis faixas de enquadramento para as chamadas empresas de pequeno porte (EPP), que
variam de 5,4%, para faturamento de R$ 120.000,01 até R$ 240 mil, a 8,4% para aquelas que faturam
R$ 720 mil, o faturamento maximo para quem se beneficia do Simples.

Na &rea empresarial, a estratégia € defender a manutencdo das faixas consagradas naLei 9.317 e ainda
brigar pela ampliacéo da escada, a partir de seu topo. “O limite de R$ 270 mil € muito baixo”, afirma
Joseph Couri, presidente do Sindicato da Micro e Pequena Industria do Estado de S&o Paulo, que tem
cerca de 600 mil empresas integrantes do Simples.

O Simplesfoi arquitetado pela Secretaria da Receita Federal, estimulada pelo Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Peguenas Empresas (Sebrae), parareduzir a burocracia e a carga de tributos federais
sobre esse segmento de empresas. Em alguns casos, areducdo da carga tributéria chega a 70%, segundo
especialistas.

O Simples engloba o0 pagamento mensal dos seguintes tributos: Imposto de Renda Pessoa Juridica,
contribuigdes ao PIS/PASEP, Cofins, Contribui¢do Social sobre o Lucro e INSS do empregador.

No bolo da arrecadacdo do Simples, a contribui¢do do empregador a Previdéncia representa cerca de
45% do total. Tanto que no ano passado, enquanto o total arrecadado pelo Simples ficou em torno de R$
2 bilhdes, 0 INSS participou com R$ 940 milhdes. Na reparticdo dos recursos arrecadados das
microempresas, cujas aiquotas gerais de tributacdo variam de 3% a 5%, cabem ao INSS percentuais que
vao de 1,2% a 1,6%. Nesta distribui¢édo, segundo Jodo Donadon, reside outro “ponto de distor¢gao” no
Simples que tem levado a perda de receita da Previdéncia Social.

Ele observa que na primeira faixa do Simples, sujeita a aiquota de 3%, enquanto 1,2% se destina ao
INSS, os outros 1,8% véo para o Cofins, cujo papel na seguridade socia € por definicdo suplementar.
“Como pode a arrecadacao da contribuicéo suplementar ser maior que a principal, que € o INSS?’,
indaga o técnico, lembrando que nessa faixa estdo inseridas a grande maioria das microempresas
inscritas no Simples.

Segundo levantamentos da area econdmica do governo, uma das faces mais positivas do Simples, ao
lado da reducdo da parafernalia burocrética e dos impostos das micros, foi 0 seu efeito no aumento das
contratacOes e na legalizacao de empresas e trabal hadores que operavam nainformalidade, de vez que o
empregador teve substancia mente reduzida sua contribui¢do compulsoriaao INSS.

A Receita Federal, por exemplo, comemora a abertura de 610 mil novas empresas ano passado (das
guais 315 mil aderiram ao Simples), ao lado de um aumento de 35% no Imposto de Rendaretido na
fonte do pessoal empregado nas empresas beneficiarias do Simples, fato que tem compensado, inclusive,
aqueda na arrecadacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas ensejada pel o sistema.

Mas o otimismo da Receita ndo € compartilhado pela Previdéncia Social. E por uma razéo muito
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simples, como observa o coordenador de Arrecadacdo do INSS, Jodo Donadon: “ Sem davida louvével
pelo seu aspecto impulsionador das contratacdes de méo-de-obra, ao desonerar a folha de pagamento das
micro e pequenas empresas, 0 Simples acaba porém se revelando perverso para a Previdéncia. E ela
guem futuramente vai ter que bancar os beneficios desses trabal hadores sem que, para isso, tenha
arrecadado com o sistema o suficiente para equilibrar receitas e despesas correspondentes a esse
segmento empresarial. Ao contrario, o que se tem verificado € perda de receitas’.
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